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ACTAS DE PLENARIA

Legislatura 20 de julio de 2004 - 20 de junio de 2005
NUumero 141 dela seson ordinaria dd dia martes 2 de noviembre de 2004

Presidencia de |os honorables Representantes Zulema del Carmen Jattin Corrales,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz, Jorge Carmelo Pérez Alvarado.

En Bogotd, D. C., Sede Constitucional del Giraldo Jorge Homero Acosta Osio Alonso
Congreso delaRepublicaalos2 diasdel mesde Gonzdez G. José O. Almario R. LuisF.
gf)i/cl)embre de 2004, abriendo €l registro alas Gonzélez M. Jaime Arboleda Palacios Oscar

:10 p. m., e iniciando a las 3:15 p. m,, se . _ o
reunieron en e Salén Eliptico del Capitolio  Sames Ochoa Adalberto ArcilaC. Jose Luis
Nacional, los honorables Representantes que Jattin Corrales Zulema Baquero Soler Omar A.
adelante se indican con € fin de sesionar de Jiménez Tamayo Luis Benito-Revollo Muriel
;:onaflormidad con el mandato constitucional y Arboleda P. Leonardo Camacho W. Roberto
egal. Martinez R. Rosmer

La Presidencia de la Corporacion dispuso Mava Ponce L uis E Y Campo ES?ObaT Alfonso
quel oshonorablesRepresentantesseregistraran &y ' Canal Alban Jaime E.
coné findeestablecer el quérumreglamentario, Bustamante H. Gustavo Delgado B. Jorge
peticion que fue cumplida, con € siguiente Monsalvo Gnecco L uis Devia Arias Javier R.
resultado: Montes Alvarez Reginaldo Diaz Matéus lvan

Asistentes

Aguirre Mufioz Germéan
Alfonso G. Juan de D.
Amador Campos Rafael
Amaya Alvarez Armando
Amin Herndndez Jaime
Arango Angel Héctor
Arango Torres Fabio
Arenas Prada Miguel
Arias Hoyos Rocio
Ashton Giraldo Alvaro
Ortiz Lara Estanislao
Arias MoraRicardo
Avendaiio L. Pompilio
Benedetti Armando
Bermldez S. José |.
Berrio Torres Manuel
Caballero C. JorgelL.
Caropresse M. Manuel
Gutiérrez J. Adriana
Cebalos A. Sandra
Celis C. Bernabé
CdisG. Carlos A.
Casabianca P. Jorge
Cordoba P. Beznaida
Crissien B. Eduardo
Cuervo Vaencia Carlos
Duque Garcia LuisF.
Durén Barrera Jaime
Dussan Lopez LuisE.
Henao Hoyos Barlahan
Enriquez R. Manuel
Espeleta Jaime Dario
Florez Rivera Jose L.
Gamarra S. José del C.
Mufioz Meneses Lucio

Quintero M. Carlos
Moreno Ramirez Betty
Negret Mosquera César
Ortega Rojas William
Parody D’ Echeona Gina
Pérez Alvarado Jorge
Piedrahita C. Carlos
Pineda A. Eleonora
Pinillos Abozaglo Clara
Ramirez Urbina Jorge E.
Rivera Florez Guillermo
Lanzziano M. Gustavo
Salas Moisés LUiSE.
Sanguino Soto LuisE.
Santos M. Guillermo
Serrano Morales Luis
Garciaherreros Fredy
Silva Meche Jorge J.
Soto Jaramillo Carlos
Tapasco Trivifio Dixon
Moreno Mosquera Luis
Uribe Bent Maria Teresa
Reyes Gosselin Jests
Vargas Castro Javier
Vargas Moreno LuisE.
Varén Cotrino Germén
Velasco Chaves Luis
Velasguez C. John J.
Velasguez S. Sandra
Velasguez S. German
Vélez Mesa William
Vergarade P. Marta
Viana Guerrero German
Vives Pérez Joaguin
Wilchez Carrefio Oscar
Zambrano Erazo Bérner

Durén Gelvis Miguel
Enriquez Maya Eduardo
Gallardo A. Julio

Diaz Contreras Jairo
Garciaherreros Jorge
Gutiérrez José Gonzalo
Hoyos Villegas Juan
Hurtado Cano Juan
Ibarra Obando Luis J.
Jiménez Salazar Pedro

L eguizamén Roa Marco
Leon L. Buenaventura
Megjia G. José Albeiro
Mejia Urrea César
Moreno G. Araminta
Paredes Aguirre Miryam
Lopreto D. Francisco
Pedraza Gutiérrez Jorge H.
Pérez Pineda Oscar D.
Chavarro C. Carlos

Raad Hernandez Elias
Rodriguez S. Milton
Suarez Mira Oscar
Tamayo Tamayo Fernando
Torres Barrera Hernando
Vaencia Dugue Antonio
Villamizar A. Alirio
Zuluaga Diaz Carlos
Arenas G. Pedro J.
AlmendraV. Lorenzo
Borja Diaz Wilson A.
Fandifio Cantillo Edgar
Lopez Maya Alexander
Martinez Fernandez Jairo
Navarro Piedrahita Eiber G.
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Navas Talero German

Ortiz P. Willington

Pardo Rodriguez Pedro

Petro Urrego Gustavo
SilvaGoémez Venus A.
Sinisterra Herminsul

Urrutia Ocoré Maria.

Registro manual

Mora Rozo José Antonio
Gallego Cano Jose Ignacio
Feris Chadid Jorge Luis
Herrera Cely José Manuel
Imbett Bermldez José Maria
Castro Gimez Santiago
Sanchez Arteaga Fredy
Cervantes Varelo Jaime
Gonzélez Villa Carlos Julio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia
Diazgranados Guida Sergio
Gonzalez Brito Wilmer David
Zarrate Osorio Hugo Ernesto
Benjumea Acosta Octavio
Olano Becerra Plinio Edilberto
Besaile Fayad Musa

Ramirez Ramirez Pedro Maria

Total Representantes que se registraron
manualmente: Dieciocho (18)

Representantes que no asistieron - con
excusa:

Alvarez Hoyos Tania

Char Navas David

Gerléin Echeverria Jorge

Pedraza Ortega Telésforo

Pargja Gonzdlez Francisco

Piamba Castro José Gerardo

Flérez Vélez Omar

Zabala de Londofio Jesusita

Cuello Baute Alfredo

Hernandez Diaz Efrén

Total Representantes con excusa: Diez
(10)

Representantes que no asistieron - sin
excusa: Cero (0)

NOTA:

1. El honorabl e Representante José Gonzal o
Gutiérrez presentd excusapor motivosdesalud,
para seguir participando en la sesién progra-
mada. 2 folios.

2. La honorable Representante Griselda
Janeth Restrepo Gallego salio a LNR, a partir
del 1° de noviembre de 2004 y su segundo
renglon alin no se ha posesionado.

Transcripcion delasexcusas presentadas
por los honorables Representantes a la
Camara por su inasistencia a la sesion
plenaria delafecha:

Bogota, D. C., noviembre 2 de 2004

CR-TAH-028-04

Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ

Subsecretario General

Camara de Representantes

Bogot4, D. C.

Por instrucciones de lahonorable Represen-
tante Tania Alvarez Hoyos, me permito
informarlelanoasistenciaalasesiéndePlenaria
programada para € dia de hoy, ya que se
encuentra en el programa de observacion
electoral internaciona durante las elecciones

presidencialesdelosEstadosUnidosaredizarse
del primero a cuatro de noviembre.

Cordialmente,
Carolina Paez Duque,
Asistente I.
Anexo: Fotocopia de invitacion.
IFES
26 de octubre 29, 2004
TANIA ALVAREZ
Parlamento Andino
Colombia

Invitacion: Elecciones presidenciales en
Estados Unidos - Noviembre 1°y 2°, 2004

Estimada doctora Alvarez:

Durantelos Ultimos 17 afios | FES (conocida
hasta hace dos meses como la Fundacion
Internacional para Sistemas Electorales) ha
venido preparando un exitoso programa de
observacion electoral internacional durante las
€l eccionespresidencialesenlosEstadosUnidos.
Estos programas de observacion han sido
concurridos por personalidades y especialistas
entodasl|asramas de procesos democréticosasi
como por embajadores representantes de gran
variedad de paises con sede en los Estados
Unidos.

Las elecciones generales de los Estados
Unidos se celebrarén el martes 3 de noviembre
y prometen ser un acontecimientodealtointerés
anivel internaciona y que a su vez, seran tan
importantescomo lasdel afio 2000, razén por la
cua hacemos referencia a la importancia de
organizar una vez mas el programa de
observacion electoral internacional 2004.

Al respecto, tengo & honor de extenderle la
mas cordia invitacion a participar en nuestro
Programa de Observacion Internacional
Electoral durante los dias lunes primero de
noviembrey el martesdosdenoviembredel afio
en Curso.

|FES espera recibir a més de 100 invitados
internacionales, entre los que se encuentran
embajadores, legisladores y lideres represen-
tantes de todos los hemisferios, quienes
conoceran y presenciarén el sistema electoral
de los Estados Unidos. Debido al estrecho
presupuesto de nuestra organizacién, los
participantes deberan sufragar los gastos de
transporte aéreo, alojamiento y vidticos.

Deantemano, mepermitoincluir brevemente
laagendatentativaprevistaparael programade

observacién electoral, mismaqueseactualizara
y completard segin se aproxime el evento
electoral y la cual la haremos llegar en breve:

L unes noviembre 1°, 2004

Almuerzo de bienvenida

Sesiones de trabgjo

Recepcidn en la Embajada Argentina
Martes noviembre 2, 2004

Observacion Electoral

Washington, D. C., Maryland y Virginia
Cierre de Campana

Esperamos sinceramente que nos pueda
acompanar en este magno evento.

Cualquier pregunta al respecto le ruego se
comunique con su atento servidor a teléfono...
o a correo electronico: pgalant@ifes.org

Atentamente,

Pablo Galante,
Subdirector
AméricalLatinay el Caribe.
* % %
Bogota, D. C., 2 de noviembre de 2004
Doctor
ANGELINO LIZCANO RIVERA
Secretario General
Honorable Camara de Representantes
E.S. D.
Apreciado sefior Secretario:

Por instrucciones del honorable Represen-
tante David Char Navas, y de conformidad con
el articulo 90, numeral 1 delaLey 5°de 1992,
me permito presentar excusa del honorable
Representante, por laimposibilidad de asistir a
la sesion Plenaria, citada para hoy martes 2 de
noviembrealas2:00 p. m. del presente afio, por
encontrarse incapacitado.

A loanterior mepermito adjuntar incapacidad
médica.
Agradeciendo la atencién prestada para los
efectos correspondientes.
Atentamente,
Tivisay Tovar Romero,
Asistente - Oficina 603B.
Camara de Representantes
Servicio Médico
Bogota, D. C., 2 de noviembre de 2004
Doctor
David Char Navas

Cédula de ciudadania nimero 8746266 de
Barranquilla

R/. El suscrito médico certifica: Que en la
fechaatendio al honorableParlamentario David
Char Navas, por padecer sintomas de una
intoxicacion alimenticia, que... del médico,
reposoy loincapacitapor el diadehoy, parasus
actividades fisicas.

Oscar Namén,
Meédico Cirujano
Universidad Naciona
R. M. nimero 19203614 Bogota.
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Bogota, D. C., noviembre 3 de 2004

Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO

Subsecretario General

Honorable Camara de Representantes

E.S.D.

Ref.: Excusa.

Siguiendo instrucciones del Representante
Jorge Gerléin Echeverria, remito asu Despacho
laincapacidad médicaqueleimpideasistir alas
sesiones convocadas para la presente semana.

Cordiamente,

Nury Corredor Méndez,
Asesora UTL.
EPS SANITAS

Barranquilla, noviembre 2 de 2004

Comunicacion nimero: GR-LM-4-1743-04

Sefiores

CONGRESO DE LA REPUBLICA

CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad

Nos permitimos informarle que e sefior:

Jorge Alberto Gerléin Echeverria

Identificacion: Cédula de ciudadania
7442858

Se autorizo reposo por incapacidad laboral
Total dias Seis (6) dias
Fechadeinicio 01/11/2004

Fecha de terminacion  06/11/2004
Codigo diagnéstico  372.8

El respectivo certificado se encuentra en
proceso de validacion y transcripcion; unavez
sea expedido nos comunicaremos teleféni-
camente con ustedes.

Cordiamente,
Matilde Elena Osorio Salazar,
Coordinadora de Licencias Médicas.
* % %
Bogot4, D. C., octubre 19 de 2004
Doctor
ANGELINO LIZCANO
Secretario General
Honorable Camara de Representantes
Ciudad
Apreciado sefior Secretario:

Para los efectos pertinentes, adjunto a la
presente me permito acompariar la correspon-
diente incapacidad médica, otorgada por €l
doctor Juan Pablo Umafia; en razén de que €l
pasado 12 de octubrefui sometido aunacirugia
de corazon abierto, con €l objeto de que conste
en las correspondientes actas y para que sea
conocidapor laComision de Acreditaciondela
honorable Camara de Representantes.

Cordialmente,
Telésforo Pedraza O.
Representante ala Camara por Bogota.
Anexo |o anunciado.

FUNDACION CARDIO-INFANTIL
Instituto de Cardiologia
NIT: 860035992-2

Teléfono: 667 2727y paracitasmedicas 667
2828

Calle 163A numero 28-60 A. A. 102973
Bogota, D. C. - Colombia

www.cardioinfantil.org
Fecha: Octubre 12 de 2004
Nombre: Telésforo Pedraza
H. C. nimero:

Convenio:

R/ Se expide incapacidad por 30 (treinta)
dias a partir de lafecha.

Juan Pablo Umaria, MD,

Cirugia Cardiovascular

R. M. 79159344,

* * %

RESOLUCION M. D. NUMERO 1946
DE 2004

(octubre 27)

por la cual se autoriza una comision
al exterior por parte dela Camara
de Representantes.

La Mesa Directiva de la Camara de
Representantes, en uso de susfacultadeslegales
otorgadas por laLey 53de 1992, y

CONSIDERANDO:

Qued numeral 8 del articulo41 delalLey 52
de 1992, faculta a la Mesa Directiva de la
Céamara de Representantes, autorizar Comisio-
nes Oficiales de Congresistas fuera de la sede
del Congreso siempre que no impliquen
utilizacion de dineros del Erario Publico;

Que mediante oficio del 26 de octubre de
2004, suscrito por €l sefior Presidente del
Consgjo Nacional Electoral de la Republica
Bolivariana de Venezuela, cursa invitacion al
honorable Representante Francisco Pareja
Gonzélez, para que participe desde los dias 28
de octubre a 2 de noviembre de 2004, como
Observador Electoral Internacional para la
€leccidndeGobernadoresy Alcaldesquetendra
lugar en la Republica de Venezuela, recono-
ciendo € prestigio y laresponsabilidad que ha
caracterizado su desempefio en la observancia
internacional;

Que mediante oficio de fecha 26 de octubre
de 2004, dirigido a la sefiora Presidenta de la
Corporacion, doctoraZulemaJattin Corrales, €l
honorable Representante Francisco Pareja
Gonzdlez, solicita se le autorice lacomision a
exterior, para participar como Observador
Electoral Internacional para la eleccidon de
Gobernadoresy Alcaldes, arealizarse entrelos
dias28 deoctubrea 2 denoviembrede2004, en
la Republica de Venezuel a;

Que como consecuencia de lo anterior, la
MesaDirectivacons deraimportantecomisionar
al honorable Representante Francisco Parga
Gonzélez, para que participe como Observador
Electoral Internacional para la eleccion de

Gobernadoresy Alcaldes, arealizarse entrelos
dias28deoctubreal 2 denoviembrede2004, en
la Republica de Venezuela;

Que en mérito de lo expuesto, la Mesa
Directiva de la Corporacion,

RESUELVE:

Articulo 1° Comisionar a honorable Repre-
sentante Francisco ParglaGonzal ez, entrelosdias
28 deoctubred 2 denoviembrede 2004, paraque
participecomoObservador Electora Internacional
para la eleccion de Gobernadores y Alcaldes, a
redizarse en la Republica de Venezuela

Articulo2°. Laasi stenciapor partedel Repre-
sentante comisionado en e articulo primero
(1°) delapresenteresolucién, noimplicaeroga-
cion alguna del Erario de la Camara de
Representantes.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a
partir de lafecha de su expedicion.

Comuniquese y cumplase.
Dada en Bogotd, D. C., a 27 de octubre de
2004.
La Presidenta,
Zulema del C. Jattin Corrales.
El Primer Vicepresidente,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz.
El Segundo Vicepresidente,
Jorge Carmelo Pérez Alvarado.
El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.
* % %
Bogota, D. C., noviembre 4 de 2004
Doctor
ANGELINO LIZCANO RIVERA
Secretario Generd
Camara de Representantes
Ciudad
Muy apreciado sefior Secretario:

Me permito molestar suamableatencioncon
el propdsito de allegar el registro médico
expedido por € galeno de la Corporacion. Lo
anterior para justificar mi inasistencia a las
sesiones plenarias correspondientesalosdias 2
y 3 de noviembre de 2004.

Aprovecho la ocasion para reiterarle mi
agradecimiento y gratitud.

Cordiamente,
José Gerardo Piamba Castro,
Representante a la Camara
Departamento del Cauca.
c.c. Comision de Acreditacion
Secretario Comision Sexta
Céamara de Representantes
Servicio Médico
R/. Noviembre 2 de 2004
José Gerardo Piamba Castro
HC: 10529091
Certificacionmédica: ...por presentar ...amig-
dalitisel cual requiere 3 diasde reposo absoluto
apartir de lafecha

Maria Castiblanco Osorio MD,
R. M. 10075130.



GACETA DEL CONGRESO 832

Martes 21 de diciembre de 2004

Pagina7

Bogota, D. C., 2 de noviembre de 2004
Doctor

ANGELINO LIZCANO RIVERA
Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Respetado doctor:

Porinstruccionesdel honorableRepresen-tante
Omar FHérezVVéez, mepermito presentar excusas
por suinasi stenciaalases on Plenariaprogramada
parael diamartes 2 de noviembre de 2004.

Lo anterior, debido aque suvuelo salealas
11:20 de esta noche, pues fue imposible
conseguir reserva para antes por la siguiente
razon, el mal estado del tiempo.

Cordia mente,
Myriam Rincon Laverde,
Asistente UTL.
* % %
Bogota, D. C., noviembre 3 de 2004
Doctor
ANGELINO LIZCANO RIVERA
Secretario General
Ciudad
Apreciado doctor Angelino:

Me permito presentarle excusa por mi
inasistencia a la sesion plenaria programada
para el dia de ayer, martes 2 de noviembre de
2004.

Lo anterior, debido a fuerza mayor, ya que
solo consegui vuelo paravigar alacapital alas
11:20 delanoche por el mal estado del tiempo.

Agradezco su colaboraciony atencién aeste
oficio.
Cordiamente,
Omar Floérez Vélez,
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia.
* % %
Bogot4, D. C., noviembre 2 de 2004
Doctor
ANGELINO LIZCANO RIVERA
Secretario General
Honorable Camara de Representantes
E.S. D.
Respetado doctor:

Por instrucciones de la doctora Jesusita
ZabaladeL ondofio, RepresentantealaCamara,
presento excusa por la no asistencia de la
Congresistaala sesion programada para el dia
de hoy, por motivos de salud.

Cordiamente,

Beatriz Martinez Montoya,

Secretaria Privada.
Anexo: Posteriormente haréllegar laexcusa
médica.
CoLSANITAS

Fecha: 3 de noviembre de 2004
Nombre: Jesusita Zabala

R/ Pacientecursaconenfermedadvird Sstémica
Sedaincapacidad desded 2 denoviembrede 2004
hastad 5 de noviembre de 2004.

Arturo Vives.

Bogota, D. C., noviembre 2 de 2004
Doctor

ANGELINO LIZCANO

Secretario General

Honorable Camara de Representantes

Comedidamente me permito solicitarle el
favor semeexcuseal no poder asistir alasesion
Plenaria convocada para los dias 2 y 3 de
noviembredel presenteario. Laanterior solicitud
obedece a que me encuentro incapacitado.

Anexo ala presente, incapacidad médica.
Cordialmente,
Alfredo Cuello Baute,
Representante a la Camara.
Salud Total
Remision de servicios
Nombre usuario: Alfredo Cuello Baute
Documento deidentidad: 77174716
Plan de Servicio: POSS
Fecha de atencion: 2004/11/02
Orden de servicio: Enfermedad general
Diagndéstico: ...Bacteriana

Certifico: Incapacidad por 72 horas a partir
delafecha por cuadro clinico de faringo amig-
dalitis bacteriana a paciente Alfredo Cuello
Baute.

Gracias.

Alfredo Olivella M.,
Médico UAP
Salud Total - RM 3900.
Salud Total
Entidad Promotora de Salud
Datos generales del usuario

Nombre: Cuello Baute Alfredo
Identificacion: 77174715

Certificado incapacidad general generada
por el médicotratante Guerrero Reynaldo Datos

delatransaccion

Tipo: Ambulatoria

Datos del prestador del servicio/aportante
Nombre: Camara de Representantes
Origen del servicio: Enfermedad genera
Fecha: 3/X1/2004

Tipo: Ambulatoria

Plan: POSC

Detalle de la transaccion (servicio)
Sucursal Valledupar

Registro médico 3900

Nail anterior O

Diasapagar 0

Fechainicio 11/03/2004

IBL mes 8950000

Fechafinal 11/05/2004

Valor autorizado $0

Diastotales 3

Pago sugerido $0

I PS Sucursal Valledupar

NAIL

(Firmailegible).

Bogota, D. C., 11 de noviembre de 2004
Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
Subsecretario General

Camara de Representantes

Cordia saludo:

Con todo respeto me dirijo a su despacho,
con €l fin de enviarle copia de la Resolucion
numero 1054 de octubre 27 de 2004, mediante
el cua se me concede permiso remunerado
durante los dias 2, 3 y 4 de noviembre del
presente afo, con €l fin de ausentarme del pais.

Agradezcosuamableatenciony estaréatento
a sus consideraciones.

Cordialmente,
Efrén Hernandez Diaz,

Representante a la Camara
por Casanare.

RESOLUCION NUMERO 1954 DE 2004
(octubre 27)

por la cual se concede un permiso
a un honorable Representante.

La Mesa Directiva de la Camara de
Representantes, en uso desusfacultadeslegales
y en especia las que la confiere la Ley 5% de
1992,y

CONSIDERANDO:

Qued articulo90delalL ey 5*°de1992. Delas
excusas aceptables. Son excusas que permiten
justificar la ausencia de los Congresistas a las
sesionesademasdel casofortuito, fuerzamayor
en los siguientes eventos. “Numeral 3. La
autorizacion expresadapor laMesaDirectivao
el Presidente de la respectiva Corporacion, en
loscasosindicadosen €l presente Reglamento”;

Que el doctor Efrén Hernandez Diaz,
Representante alaCamarapor el departamento
del Casanare, mediante comunicaciondel 27 de
octubre de 2004, solicito a la Mesa Directiva
permiso parano asistir alas sesiones Plenarias
al periodo comprendido entrelosdias2, 3y 4de
noviembrede 2004, vigjar alos Estados Unidos
con proposito depresentar |apropuestade Canje
de Deuda Externapor Erradicacion de Cultivos
[licitos del marco corresponsabilidad ante el
Banco Mundia y ante la ONU;

Qued articulo123delaConstitucionPolitica
establece que los honorables Representantes a
la Camara son Servidores Publicos;

Que € articulo 3° de la Ley 5% de 1992
establece que “cuando en el presente Regla-
mento no se encuentre disposicion aplicable, se
acudirdalasnormasqueregul en casos, materias
o procedimientossemejantesy, en sudefecto, la
jurisprudenciay la doctrina constitucional”;

Quedentro del Reglamento del Congreso, la
Ley 52de 1992, no se consagrd norma especial
gue regule € permiso remunerado para los
honorabl es Representantes, razon por lacual de
acuerdoconé articulo 3°enviadeinterpretacion
leesaplicable el régimen del Servidor Publico;

Queel Decreto-ley 2400 de 1968, reglamen-
tado por e Decreto Reglamentario 1950 de
1990, establece que “ & servidor publico puede
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solicitar por escrito permiso remunerado hasta
por tres (3) dias. Cuando medie justa causa’ y
que corresponde al Jefe del Organismo
respectivo, oaquiensehayadel egadolafacultad,
el autorizar o negar |0s permisos;

Que €l doctor Efrén Hernadndez Diaz, en €
escritodesolicitud depermisodel 27 deoctubre
de 2004, parano asistir alas sesiones Plenarias
durantelosdias 2, 3y 4 de noviembre de 2004,
aclara que su asistenciano generagasto parala
Corporacion;

Queconformeal oscons derandosanteriores,
esviable conceder el permiso a Representante
Efrén Hernandez Diaz durante los dias
solicitados,

Que en mérito de lo expuesto, la Mesa
Directiva de la Corporacion,

RESUELVE:

Articulo 1°. Conceder permiso a honorable
Representante Efrén Herndndez Diaz, para ho
asistir alassesionesPlenarias, duranteel periodo
comprendidoentrelosdias2, 3y 4denoviembre
de 2004 y vigjar a los Estados Unidos con €l
propdsito de presentar |a propuestade Canje de
Deuda Externa por Erradicacién de Cultivos
Ilicitos del marco de corresponsabilidad ante el
Banco Mundia y ante la ONU.

Articulo 2°. La asistencia por parte del
Representante comisionado en el articulo
primero(1°) delapresenteresolucién, noimplica
erogacion alguna del Erario de la Camara de
Representantes.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a
partir de lafecha de su expedicion.

Comuniquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 27 de octubre de
2004.

La Presidenta,

Zulema del Carmen Jattin Corrales.

El Primer Vicepresidente,

Carlos Alberto Zuluaga Diaz.
* % %
Bogota, D. C., noviembre 2 de 2004
Doctor
ANGELINO LIZCANO RIVERA
Secretario General
Camara de Representantes
Ciudad.
Respetado doctor Lizcano:

Por mediodelapresentemepermito presentar
excusasalaplenariadelahonorable Camarade
Representantes, yaque por motivosdesalud me
es imposible seguir participando en la sesion
programada para €l dia de hoy.

Adjunto original de laincapacidad médica

Agradezco su amabley gentil colaboracion.

Atentamente,

José Gonzalo Gutiérrez,
Representante a la Camara
por Bogota.

Camara de Representantes
Servicio Médico
R/. José Gonzalo Gutiérrez
C. C. nUmero 17124447 de ...

El suscrito médico certifica: Queenlafecha
atendio al honorable Representante Jose
Gonzal o Gutiérrez, por padecer unahipertension
arterial con meni... querequieredel tratamiento
médico indicado y lo incapacita para sus
actividades fisicas por €l dia de hoy,

Lo anterior se firma,

Meédico Cirujano
Universidad Nacional
R. M. 1920364 Bogota.

La Secretaria General informa que existe
quérum deliberatorio.
La Presidenta (Zulema del Carmen Jattin

Corrales) ordena a la Secretaria Genera dar
lecturaa Orden del Dia.

L a Secretaria procede de conformidad:
ORDEN DEL DIA

paralasesiéon ordinaria del dia martes 2
de noviembre de 2004

Hora: 2:00 p. m.
Llamado alistay verlificacién del quérum
Negocios wstanciadlcl)s por la Presidencia
Informe de Obj ecli:)In&e Presidenciales

— Informe de Objeciones Presidenciales a
Proyecto de ley nimero 110 de 2001 Camara,
256 de 2002 Senado, por la cual seestableceel
Reglamento Nacional Taurino, publicadoenla
Gaceta del Congreso numero 639 de 2004.

— Informe de Objeciones Presidenciales al
Proyecto de ley nimero 193 de 2003 Camara,
226 de 2003 Senado, por medio de la cual se
modifica €l articulo 2° dela Ley 700 de 2001y
se dictan otras disposiciones, publicado en la
Gaceta del Congreso numero 660 de 2004.

v
Proyectos de ley para segundo debate

1. Proyecto de Acto legidativo numero
034 de2004 Camar a, acumulado 127 de2004
Senado, por el cual seadiciona € articulo 48
de la Constitucion Politica (Primera V uelta).

Autores. doctor Alberto Carrasquilla
Barrera, MinistrodeHacienday CréditoPublico
y doctor Diego Palacio Betancourt, Ministrode
la Proteccion Social.

Ponentes. honorabl es Representantes Javier
Ramiro Devia (Coordinador), William Vélez
Mesa, Griselda Janeth Restrepo, Reginaldo
Montes, Telésforo Pedraza Ortega, Ivan Diaz
Matéus, LucioMurioz, CarlosArturoPiedrahita.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
ndmeros 385 y 452 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimeros 593 y 596 de
2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimeros 642 y 645 de
2004.

Aprobado en Comisién: Octubre 13y 14 de
2004.

2. Proyecto de ley numero 186 de 2003
Camara, 02 de 2003 Senado, por la cual se
expide € Estatuto Orgénico de la Fiscalia
General dela Nacion.

Autor: Fisca General de la Nacion, doctor
Luis Camilo Osorio.

Ponentes: honorables Representantes
Adalberto Jaimes Ochoa, Hernando Torres
Barrera, Coordinadores; Freddy Garcia-
herreros, Eduardo Enriquez Maya, Javier
Ramiro Devia y Joaquin Vives Pérez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
ndmero 346 de 2003.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 258 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 607 de 2004.

Aprobado en Comision: Junio 17 de 2004.

3. Proyecto de Acto legidativo nUmero
001 de 2004 Camara, por medio del cual se
reforman los articulos 77, 108, 112, 135, 153,
171, 176, 179, 259, 263-A, 267, 272, 276, 281,
299, 300, 305, 312 y 313y se adicionan unos
articulos nuevos de la Constitucion Politica de
Colombia (Primera Vuelta).

Autores. honorablesRepresentantesEduardo
Enrigquez Maya, Alonso Acosta Osio, Germéan
Aguirre Mufoz, Juan de Dios Alfonso, Luis
Fernando Almario, Tania Alvarez Hoyos,
Armando Amaya Alvarez, Oscar Arboleda
Palacio, Pedro Arenas Garcia, Teodolindo
Avendafio Castellanos, Pompilio Avendario
Lopera, Omar Baquero Soler, Julio Bastidas
Castillo, Armando Benedetti Villaneda, Muriel
Benito-Revollo Balseiro, Wilson Borja Diaz,
JorgeCaballeroCaballero, JaimeCanal Alban,
Roberto CamachoW., JorgeCasabiancaPrada,
Santiago Castro Gomez, Sandra Ceballos
Arévalo, Bernabé Celis Carrillo, Carlos
Chavarro Cuéllar, Cristobal Cérdoba, Jairo
Alonso Coy, Eduardo Crissien Borrero, Javier
Ramiro Devia, José Luis Florez Rivera, Jorge
Gerléin Echeverria, Nancy Patricia Gutiérrez,
Adriana Gutiérrez Jaramillo, Juan Martin
Hoyos, Juan Hurtado Cano, Luis Jairo Ibarra
Obando, José Maria Imbett, Adalberto Jaimes
Ochoa, Zulema Jattin Corrales, LuisGuillermo
Jiménez Tamayo, Tony Jozame Amar, Gustavo
Lanzziano Molano, Buenaventura Ledn Ledn,
RosmeryMartinezRosal es, LuisEdmundo Maya
Ponce, Yidis Medina Padilla, Ernesto Mesa
Arango, Reginaldo Montes Alvarez, José Mora
Rozo, César Negret Mosquera, Plinio Olano
Becerra, PedroNelson Pardo, MyriamParedes
Aguirre, Gina Parody, Marino Paz Ospina,
Jorge Hernando Pedraza, José Gerardo
Piamba, EleonoraPinedaArcia, JorgeRamirez
Urbina, Guillermo Rivera Florez, Guillermo
Santos Marin, Hernando Torres Barrera,
Antonio ValenciaDuque, Javier VargasCastro,
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German Varon Cotrino, William Vélez Mesa,
Bérner Zambrano Erazo, Carlos Alberto
Zuluaga Diaz.

Ponentes. honorables Representantes Oscar
Arboleda Palacio (Coordinador), José Luis
Arcila, Barlahdn Henao Hoyos, José Joaquin
Vives, German Varon Cotrino.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 445 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 565 de 2004.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 638 de 2004.

Aprobado en Comision: Octubre 5y 6 de
2004.

4. Proyecto de ley numero 024 de 2004
Camara, mediante la cual se sefialan las
normas, objetivos y criterios que debera
observar e Gobierno Nacional paralafijacion
del régimen pensional y deasignacionderetiro
de los Miembros de la Fuerza Publica de
conformidad con lo establecido en €l articulo
150, numeral 19 literal e) de la Constitucion
Politica.

Autores: Doctor Alberto Carrasquilla
Barrera, Ministro de Hacienda y Crédito
Plblico; doctor Jorge Alberto Uribe, Ministro
de Defensa; doctor Diego Palacio Betancourt,
Ministro de la Proteccion Social.

Ponentes. honorables Representantes Pedro
Jiménez Salazar, CarlosAugusto Celis, Manuel
Enriquez Rosero.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 386 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 578 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 646 de 2004.

Aprobado en Comision: Octubre 5 de 2004.

5. Proyecto de Acto legidativo numero
152 de 2004 Camara, por medio del cual se
modifica € articulo 339 de la Constitucién
Politica de Colombia (Primera Vuelta).

Autores: honorables Representantes Ivan
DiazMatéus, CarlosRamiro Chavarro, Roberto
Camacho, José Luis Arcila, Fernando Tamayo
Tamayo, Eduardo Enriquez Maya, Juan
Hurtado Cano, JorgeHernando Pedraza, Elias
Raad Hernandez, José Gerardo Piamba, Jaime
Canal Alban, Pedro Jiménez Salazar, Oscar
Arboleda Palacio, Luis Jairo Ibarra, Miguel
Duran Gelvis, CarlosAlberto Zuluaga, Alfonso
Campo Escobar, Juan Martin Hoyos, Santiago
CastroGomez, Hernando TorresBarrera, Jorge
Ubémar Delgado, Antonio Valencia Duque,
Guillermo Ochoa Beltran, Omar Armando
Baquero Soler y el Senador de la Republica
Carlos Holguin Sardi.

Ponentes. honorabl es Representantes Javier
Ramiro Devia Arias (Coordinador), Myriam
Alicia Paredes, Dixén Ferney Tapasco,
Armando Benedetti Villaneda.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 524 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 614 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 639 de 2004.

Aprobado en Comisién: Octubre 19 de 2004.

6. Proyecto de ley nimero 101 de 2003
Camara, por medio de la cual se modifica y
adiciona la Ley 191 de 1995, y se dictan
disposiciones sobre zonas de frontera.

Autor: honorable Representante Guillermo
Rivera Flérez

Ponentes. honorables Representantes
GuillermoRiveraFl6rezy PedroNelson Pardo.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 465 de 2003.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 523 de 2003.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 038 de 2004.

Aprobado en Comision: Noviembre 25 de
2003.

7. Proyecto de ley nimero 268 de 2004
Camar a, por la cual se establece la sobretasa
ambiental sobre |os peajes.

Autores: honorables Representantes Sergio
Diazgranados Guida, Jorge Luis Caballero,
José Rosario Gamarra Serra, German Viana
Guerrero, Angel Velaides Morales y los
Senadores de la Republica Salomoén Saade
Abdala, Flor Gnecco Arregocés, Luis Vives
Lacouture, Dieb Maloof Cusé.

Ponentes. honorabl esRepresentantes Sergio
DiazgranadosGuiday GermanVianaGuerrero.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 230 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 247 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 451 de 2004.

Apraobado en Comision: Junio 15 de 2004.

8. Proyecto de ley niumero 014 de 2003
Cémara, acumulado 037 de 2003 Camar a,
por la cual se dictan disposiciones sobre
racionalizacion de tramites y procedimientos
administrativos de |os organismos y entidades
del Estado y de los particulares que gercen
funcionespublicaso prestan serviciospublicos.

Autor: Ministro del Interior y de Justicia,
doctor Fernando Londofio Hoyos, y honorable
Senador German Vargas Lleras.

Ponentes. honorables Representantes
German Varén Cotrino, Lucio MufiozMeneses,
Adalberto Jaimes Ochoa, Telésforo Pedraza
Ortega, Jaime Amin Hernandez, Zamir Slva
Amin, Clara Isabel Pinillos Abozaglo, Carlos
Arturo Piedrahita, Ivan Diaz Matéus.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
numero 357 de 2003.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 678 de 2003.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso numeros 550 y 591 de
2004.

Aprobado en Comision: mayo 25, 26y 27 de
2004, junio 8'y 18 de 2004.

9. Proyecto de ley numero 162 de 2003
Cémara, por medio de la cual se autorizan
apropiacionespresupuestal esparalagjecucion
de obras en el municipio de Caicedonia,
departamento del Valle del Cauca, con motivo
delavinculaciondelaNaciony el Congreso de
la Republica al primer centenario de su
fundacion.

Autor: honorabl e Representante Teodolindo
Avendariio Castellanos.

Ponentes. honorables Representantes Jorge
Ubémar Delgado, Carlos Arturo Quintero.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 595 de 2003.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 245 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 635 de 2004.

Aprobado en Comision: Junio 10 de 2004.

10. Proyecto de ley numero 243 de 2004
Camara, por medio de la cual la Nacién se
asocia a la celebracion de los cuatrocientos
anos dela fundacién del municipio de Sasaima
enel departamento de Cundinamarcay sedictan
otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Buenaven-
tura Ledn Leon.

Ponente: honorable Representante Carlos
Alberto Zuluaga Diaz.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 160 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 259 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 461 de 2004.

Aprobado en Comision: Junio 10 de 2004.

11. Proyecto de ley nUmero 054 de 2004
Camar a, por la cual secrea una modalidad de
transportepublicoenvehicul ostipotricimoviles
y se dictan otras disposiciones.

Autores. honorables Representantes Jorge
Enrique Ramirez Urbina y Elias Raad
Hernandez.

Ponentes: honorables Representantes
Alexander LépezMaya, JoseRosario Gamarra,
John Jairo Velasquez y Jorge Hernando
Pedraza.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 404 de 2003.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 140 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 560 de 2004.

Aprobado en Comision: Junio 2 de 2004.

12. Proyecto de ley numero 052 de 2003
Cémara, acumulado 172 de 2003 Camar a,
por lacual se modifica parcialmentelaLey 300
de1996y secreanunoscircul osmetropolitanos
de turismo.

Autor: honorable Representante Alonso
Acosta Osio.

Ponentes. honorables Representantes Plinio
Olano Becerra, José Gerardo Piamba, Miguel
Angel Rangel.



Pagina 10

Martes 21 de diciembre de 2004

GACETA DEL CONGRESO 832

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
nuimero 392 de 2003.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 193 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso numero 495 de 2004.

Aprobado en Comisién: Junio 8 de 2004.

13. Proyecto de ley numero 170 de 2003
Céamara, 020 de 2003 Senado, por la cual se
deroga la Ley 103 de 1912 y se dictan otras
disposiciones.

Autora: Ministrade Defensa, doctoraMarta
Lucia Ramirez.

Ponente: honorable Representante Jaime
Ernesto Canal Alban.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso
ndmero 351 de 2003.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 090 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 261 de 2004.

Aprobado en Comision: Mayo 12 de 2004.

14. Proyecto de ley nimero 096 de 2003
Cémara, por lacual seadicionaal articulo 16
de la Ley 163 de 1994 |a implementacion de
tarjetonesensistemabrailleparalasel ecciones.

Autora: honorable Representante Araminta
Moreno Gutiérrez.

Ponentes. honorables Representantes Yidis
Medina Padilla, José Luis Florez Rivera,
Griselda Janeth Restrepo G.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 462 de 2003.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso numero 635 de 2003.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 266 de 2004.

Aprobado en Comision: Diciembre 11 de
2008.

15. Proyecto de ley numero 053 de 2003
Céamar a, por la cual se modifica el articulo 13
delalLey 178 de 1959.

Autores. honorable Representante José
Gerardo Piamba Castro y honorable Senador
José Dario Salazar Cruz.

Ponentes. honorables Representantes Luis
Fernando Duque Garcia, Edgar EulisesTorres
Murillo, Luis Enrique Dussan LOpez, Jorge
Carmelo Pérez Alvarado.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 404 de 2003.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 673 de 2003.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 204 de 2004.

Aprobado en Comision: Marzo 24 de 2004.

16. Proyecto de ley numero 032 de 2003
Camara, por medio de la cual se cambia la
denominacion del Ministerio de Cultura 'y se
dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Carlos
Alberto Zuluaga Diaz.

Ponentes. honorables Representantes Maria
Teresa UribeBent, BerthalnésMejiade Serna,
JorgeHernando Pedraza Gutiérrez, John Jairo
Velasquez Cardenas.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 355 de 2003.

Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 526 de 2003.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 133 de 2004.

Aprobado en Comisién: noviembre 25 de
2003.

17. Proyecto de ley numero 206 de 2004
Camara, por medio de la cual la Nacién se
asocia a la celebracién de los cuatrocientos
anosdelafundaciondel municipio dePachoen
el departamento de Cundinamarcay se dictan
otras disposiciones.

Autor: honorableRepresentante PedroMaria
Ramirez Ramirez.

Ponente: honorable Representante Buenaven-
tura Ledn Ledn.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
numero 043 de 2003.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 245 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 461 de 2004.

Aprobado en Comision: Junio 10 de 2004.

18. Proyecto de ley numero 078 de 2003
Cémara, acumulado 108 de 2003 Camar a,
por la cual semodificanlosarticulos 135y 136
delaLey 769 de 2002.

Autores: honorablesRepresentantesOctavio
Benjumea Acosta, Roberto Quintero Garcia.

Ponentes. honorables Representantes José
Rosario Gamarra, John Jairo Velasquez, Jose
Manuel Herrera Cely.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 462 de 2003.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 570 de 2003.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 578 de 2004.

Aprobado en Comision: Junio 1° de 2004.

19. Proyecto de ley nimero 015 de 2004
Céamar a, 205 de 2004 Senado, por mediodela
cual se aprueba €l protocolo de Basilea sobre
responsabilidad e indemnizacién por dafios
resultantes delos movimientostransfronterizos
de desechos peligrosos y su eliminacion,
concluido en Basilea € diez (10) de diciembre
de mil novecientos noventa y nueve (1999).

Autor: ViceministrodeRel acionesExteriores
(E.), doctor Camilo Reyes.

Ponente: honorable Representante Fabio
Arango Torres.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 105 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 480 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 586 de 2004.

Aprobado en Comision: Septiembre 22 de
2004.

20. Proyecto de ley nimero 250 de 2004
Camara, 127 de 2003 Senado, por la cual se
modifica y se aclara la integracion de la
Comision Asesora Presidencial de Relaciones
Exteriores en susarticulos 1°y 7° dela Ley 68
de 1993.

Autor: honorable Senador Manuel Ramiro
Veldsguez Arroyave.

Ponente: honorable Representante Julio
Eugenio Gallardo Archbold.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 539 de 2003.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 430 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 595 de 2004.

Aprobado en Comision: Agosto 25 de 2004.

21. Proyecto de ley numero 007 de 2004
Camara, 057 de 2003 Senado, por la cual se
adicionan al Cadigo Penal medidasen materia
de seguridad en la operacion del transporte
aéreo colectivo.

Autora: honorable Senadora Claudia Blum
de Barberi.

Ponentes: honorables Representantes José
Luis Arcila Cérdoba, Carlos German Navas
Talero, Armando Benedetti Villaneda, Tony
Jozame Amar.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 410 de 2003.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 496 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 604 de 2004.

Aprobado en Comision: Septiembre 28 de
2004.

22. Proyecto de ley numero 043 de 2004
Camara, 107 de 2003 Senado, por la cual se
rindehomenajealaobraevangelizadora, social
y pedagdgicadelabeataMadrelLaurade Santa
Catalina de Sena, inmaculada y a su congre-
gacion de hermanas misioneras de Mariay se
declara como monumento religioso, histéricoy
cultural de la Nacion € templo-santuario y €l
centro que lleva su nombre en la ciudad de
Medellin.

Autor: honorable Senador Manuel Ramiro
Velasquez Arroyave.

Ponente: honorableRepresentanteGuillermo
Ochoa Beltran.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 477 de 2003.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 480 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 604 de 2004.

Aprobado en Comisién: Septiembre 22 de
2004.

23. Proyecto de ley numero 247 de 2004
Camara, por la cual se crean las Zonas
Especialesde Desarrollo Econdmico Regional .

Autores: Doctor Jorge Humberto Botero
Angulo, Ministro de Comercio, Industria y
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Turismo; doctor Alberto CarrasquillaBarrera,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Ponentes. honorables Representantes Luis
Alberto Monsalvo, Guillermo Rivera Flérez,
Juan Hurtado Cano, Ricardo Arias Mora.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 146 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 230 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 495 de 2004.

Aprobado en Comision: Junio 8 de 2004.

24. Proyecto de ley nUmero 011 de 2004
Céamar a, 206 de 2004 Senado, por mediodela
cual se aprueba € “ Convenio de Reconoci-
miento y Validez de Titulos, Diplomas, y
CertificadosAcadémicosdeEstudiosParciales
de Educacion Superior entre el Gobierno dela
Republica de Colombia y e Gobierno de la
Republica deBolivia”, suscrito en laciudad de
LaPaz, alosveinte (20) dias del mesde agosto
del afio dos mil uno (2001).

Autor: Doctor Camilo Reyes, Ministro de
Relaciones Exteriores (E.).

Ponente: honorable Representante Julio
Eugenio Gallardo Archbold.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
ndmero 105 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 480 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 614 de 2004.

Aprobado en Comision: Septiembre 22 de
2004.

25. Proyecto de ley numero 254 de 2004
Céamar a, por medio dela cual la Naciénrinde
homenaje al municipio de Sabanalarga,
departamento de Antioquia, se asocia a la
celebraciondelos390afiosdelafundaciony se
autoriza apropiaciones presupuestales para
proyectos de interés social.

Autores: honorabl esRepresentantesAntonio
Valencia Duque, Oscar Arboleda Palacio y
honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

Ponente: honorable Representante Carlos
Alberto Zuluaga Diaz.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 160 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 259 de 2004.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 635 de 2004.

Aprobado en Comision: Junio 10 de 2004.

26. Proyecto de ley numero 230 de 2004
Céamara, por medio de la cual se modifica €l
articulo 339 de la Constitucion Politica de
Colombia (Primera Vuelta).

Autores. honorables Representantes Héctor
Arango Angel, Oscar Dario Pérez Pineda.

Ponentes. honorables Representantes Venus
Albeiro Slva, Pedro Jiménez Salazar, Carlos
Ignacio Cuervo, Miguel Angel Duréan.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 088 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 245 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 639 de 2004.

Aprobado en Comision: Junio 15 de 2004.

27. Proyecto de ley nimero 113 de 2004
Céamar a, por lacual seregulalo atinentealos
requisitos y procedimientos para ingresar al
servicio educativo estatal y clases de nombra-
mientoaqueserefiered articulo 7°del Decreto-
ley 1278 de 2002.

Autores: honorables Representantes Miriam
Alicia Paredes Aguirre y Luis Jairo Ibarra
Obando.

Ponentes. honorabl esRepresentantes Alonso
Acosta Osio y Carlos Enrique Soto.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 432 de 2004.

Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 551 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 639 de 2004.

Aprobado en Comision: Septiembre 28 de
2004.

28. Proyecto de ley niumero 053 de 2004
Cémara, por medio de la cual se modifica y
adiciona la Ley 361 de 1997.

Autores. honorablesRepresentantesErnesto
Mesa Arango y Alonso Acosta Osio.

Ponentes. honorables Representantes Pedro
Jiménez Salazar y Héctor Arango Angel.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
numero 389 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 578 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 639 de 2004.

Aprobado en Comisién: Octubre 5 de 2004.

29. Proyecto de ley nimero 013 de 2004
Céamara, 189 de 2004 Senado, por la cual se
reestablecen lostérminosy condicionesfijados
en la Ley 694 de 2001.

Autora; honorable Senadora Piedad
Zuccardi.

Ponente: honorable Representante Efrén
Antonio Hernandez Diaz.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 076 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 501 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 660 de 2004.

Aprobado en Comision: Octubre 6 de 2004.

30. Proyecto de ley nimero 269 de 2004
Céamar a, 110de 2003 Senado, por mediodela
cual se modifican los Decretos 1211 de 1990,
1790y 1793 de2000r el acionadosconel régimen
salarial yprestacional del personal deoficiales,
suboficialesy soldadosdelasFuerzasMilitares;
losDecretos1091de1995,1212y1213de1990
y 1791 de 2000, relacionados con € régimen
salarial y prestacional deoficiales, suboficiales,

personal del nivel gecutivo y agentes de la
Policia Nacional y e Decreto 1214 de 1990
relacionado con el régimen prestacional civil
del MinisteriodeDefensaylaPoliciaNacional.
Autor: honorable Senador Germéan Vargas
Lleras.
Ponentes. honorables Representantes Jaime
Ernesto Canal y Juan Hurtado Cano.
Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 477 de 2003.
Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 497 de 2004.
Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 660 de 2004.
Aprobado en Comisién: Octubre 12 de 2004.
31. Proyecto de ley numero 273 de 2004
Cémara, 009 de 2003 Senado, por mediodela
cual se prohibe la comercializacion de
componentes anatdmicos humanos para
transplante y se tipifica como delito su tréafico.

Autor: honorable Senador Carlos Moreno
de Caro.

Ponentes: honorabl esRepresentantesHeéctor
Arango Angel, Elias Raad Hernandez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 348 de 2003.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 445 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 660 de 2004.

Aprobado en Comision: Septiembre 22 de
2004.

VI
Lo que propongan los honorables
Representantes

La Presidenta,

ZULEMA DEL CARMEN JATTIN CORRALES

El Primer Vicepresidente,

CARLOSALBERTO ZULUAGA DIAZ

El Segundo Vicepresidente,

JORGE CARMELO PEREZ ALVARADO

El Secretario General,

ANGELINO LIZCANO RIVERA

El Subsecretario General,

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO

Ha sido leido e Orden del Dia, sefiora
Presidenta.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Joaquin José Vives Pérez:

Gracias sefiora Presidenta.

De la manera mas respetuosa quisiera
proponerle ala Mesa Directivay ala Camara
unamodificaciénenel Ordendel Dia. El tercero
delosproyectosquesesometeraaconsideracion
nuestra es el denominado Estatuto de la
Oposicion, es un proyecto de acto legislativo
gue necesita surtir sus cuatro debates antes que
finalice este periodo de sesiones ordinarias.

En el segundo punto del Orden del Dia, esta4
el Estatuto Orgénico de la Fiscalia que viene
para su ultimo debate que bien puede resistir
estasemanaolapréxima, yoquisieraproponerie
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gue en el segundo punto, luego de pensiones,
debatamos el tema de oposicion y pasemos al
tercer punto o a que correspondael Proyectode
Ley Organicade la Fiscalia.

I nter vencién del honor ableRepresentante
Ivan Diaz M atéus:

Sefiora Presidenta, en todo caso si la
consideracion paradesplazar €l temadel proyecto
de ley de Estatuto Organico de la Fiscdlia a
destiempo, nosotros habiamos hablado de darle
también prioridad a proyecto deley, por medio
de la cual se reforma e articulo 339 de la
Constitucién, Plan Nacional de Desarrollo, para
pedirle que también quede después del Estatuto
delaOposicion, que seria el tercer punto.

Dirige la sesion la honorable Represen-
tante Zulema Jattin Corrales:

Sin duda los proyectos de acto legidlativo
requieren un tramite un poco mas extenso, y el
proyecto que esta de segundo esta para ultimo
debate, luego en cuanto tengamos el quérum
requerido lo someteremosaconsideraciondela
Plenaria.

| nter vencién del honor ableRepr esentante
Reginaldo Montes Alvarez:

Gracias sefiora Presidenta.

Para expresar mi solidaridad sefiora
Presidentaque alos actoslegidativos|e demos
esta prioridad en la discusion de los proyectos
en los mismos términos que usted |o acaba de
expresar. Y o considero quelaPlenariadebe ser
solidaria con estas posiciones porque garanti-
zamosqueestosproyectostengan susadecuados
debates.

Direccion de la sesién por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Sefior Secretariosirvasecertificar s tenemos
guérumdeliberatorio, paraempezar adar lectura
alosinformesde objeciones presidencialesque
tenemos en el Orden del Dia

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Sefiora Presidenta, seguimos en quorum
deliberatorio con 79 votos.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Continuemos entonces con € tercer punto
sefior Secretario, vamos leyendo los informes
de objeciones hasta tanto tengamos &l quorum
decisorio requerido parasometerlosavotacion.

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

En e punto de informesy objeciones.
Doctores

LUISHUMBERTO GOMEZ GALLO
ZULEMA DEL CARMEN JATTIN
Presidentes del Congreso.

Referencia: Informe de Objeciones Presi-
denciales a Proyecto de ley nimero 110 de
2001 Camara, 257 de 2002 Senado, por la cual
se establece el Reglamento Nacional Taurino.

Por todas | as consi deraci ones anteriormente
expuestas, solicitamosalaPlenariadel Senado

de la Republica y la Plenaria de la Camara de
Representantes, laaprobaci ondd presenteinforme
sobrelasobjecionespresidencialesa Proyectode
ley nimero 256 de 2002 Senado, y 110 de 2001
Camara, por la cual se establece € Reglamento
Nacional Taurino, aceptando las dos objeciones
por inconstitucionalidad, y en consecuencia
aprobando las modificaciones propuestas.

Firma: Pompilio de Jesiis Avendafio Lopera
y Manuel Ramiro Velasquez

Estéa leido € primer Informe de objeciones
presidenciales, Presidenta puede someterlo a
discusion de la Plenaria.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Se abre la discusion del informe de
objeciones, esta en consideracion, anuncio que
vaacerrarse, queda cerradaladiscusion, hasta
tanto tengamos & quérum requerido para su
votacion. ContinGe sefior Secretario.

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Sefiora Presidenta, en el siguiente informe
de objeciones presidenciales, la imprenta
cometidunerror enlacitaciondelapublicacion,
no me gustaria que se viciara ese proyecto,
anuncia la imprenta que fue publicado en la
Gaceta 395 y realmente fue publicado en la
Gaceta 660; entonces, si usted me lo permiten
lo anunciamos para que sea aprobado debida-
mente en la proxima sesion Plenaria y que
guede bien aprobado y que no quede con €l
menor vicio, doctor Jiménez su proyecto.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Sefior Secretario continuemos con € Orden
del Dia

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Si, sefiora Presidenta, en el siguiente punto
del Orden del Dia, tenemos proyectos para
segundo debate.

En el primer Proyecto de Acto legidativo
nimero 034, del 04 Camara quedamos en los
impedimentos y la Comisién designada por su
sefioria rindi6 e Informe y nos permitimos
ilustrar ala Plenaria a respecto.

Sefior Subsecretario sirvase leer € informe
de la Comision.

Sefiora Presidenta, le certifico que ya se ha
constituido el quérum decisorio, puede someter
aconsideracion y votacion el orden del diacon
las modificaciones propuestas por e doctor
JotaVivesy el doctor Ivéan Diaz laproposicion.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el Orden del Dia previsto
para hoy, se abre su discusion, anuncio que va
acerrarse con lamodificaciones propuestas por
los Representantes Joaguin Vives e lvan Diaz,
se cierraladiscusion, 1o aprueba la Plenaria.

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Hasido aprobado Presidenta. Puede poner a

votacion sefiora Presidenta el informe de
objeciones leido por la Secretaria.

Direccién de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

¢(ApruebalaPlenariael informedeobjeciones
presidenciales leido por Secretaria?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Aprobado Presidenta. Seguidamente sefiora
Presidenta el Subsecretario leerd el informe de
los impedimentos.

La Secretaria General informa (doctor
Jestis Alfonso Rodriguez):

Doctora

ZULEMA JATTIN
Presidente

Camara de Representantes.

Asunto: Solicitud de impedimentos para
segundo debate Camara, Proyecto de Acto
legidativo 034 de 2004 Camara, acumulado
con e 127 de 2004 Camara, por € cual se
adiciona € articulo 48 de la Constitucion.

En cumplimiento del mencionado encargo
hecho por usted procedemos ante su sefioriay
ante los miembros integrantes de la honorable
Camara de Representantes, rendir conceptos
sobre los impedimentos presentados por los
honorabl es Representantes gue a continuacion
se relacionan:

Maria Teresa Uribe Bent

Luis Fernando Duque Garcia
José Antonio Mora Rozo

Jorge Alberto Garcia Herrero Cabrera
Griselda Y aneth Restrepo
Carlos Arturo Piedrahita Céardenas
Myriam Alicia Paredes Aguirre
Omar Armando Baquero Soler
Carlos Eduardo Enriquez Maya
Luis Edmundo Maya Ponce
José Gonzalo Gutiérrez
Guillermo Abel Rivera Flérez
Luis Jairo Ibarra Obando

José Luis Florez Rivera
Herminsul Sinisterra Santana
Milton Rodriguez Sarmiento
Alfredo Cuello Baute

Alfonso Campo Escobar

Clara Pinillos Abozaglo

Jaime Dario Espeleta Herrera
Adalberto Jaimes Ochoa
Fernando Tamayo Tamayo
Jorge Eduardo Casabianca Prada
Beznaida Cérdoba Panesso
Rafael Amador Campos

Juan Martin Hoyos Villegas
Juan de Dios Alfonso Garcia
Maria Isabel Urrutia Ocoro
Héctor Arango Angel

Sandra Ceballos Arévalo
Carlos German Navas Talero
John Jairo Velasquez Cardenas



GACETA DEL CONGRESO 832

Martes 21 de diciembre de 2004

Pagina 13

Wilson Alfonso Borja Diaz
Lorenzo Almendra Velasco
Armando Amaya Alvarez

José Oscar Gonzdlez Grisales
Barlahdn Henao Hoyos

Jorge Julidn Silva Meche

Luis Fernando Duque Garcia
Jairo Romero Redondo

Alvaro Ashton Giraldo

Freddy Garciaherreros Cabrera
Francisco Pareja Gonzélez
Pedro Jiménez Saazar

Miguel de Jests Arenas Prada
Guillermo Antonio Santos Marin
Manuel Mesias Enriquez Rosero
Jorge Homero Giraldo

David Char Navas.

Esta es la lista de los impedidos para €l
proyectodeactolegisativo ReformaPensional,
sefiora Presidenta que fue evaluada por la
comision.

L os honorables Representantes ala Camara
anteriormente relacionados en el tramite de los
proyectos de acto legislativo en comento,
oportunamente y por escrito manifestaron ante
lasefioraPresi dentasu solicitud deimpedimento
para no participar en e mencionado segundo
debate, discusion y votacion de los ya citados,
sefiora Presidenta se hace claridad que estos
impedimentos que estudi6 la Comision son los
impedimentosquefueron radicadosenlasesion
anterior, losimpedimentos que se han radicado
en el diade hoy, alin no han sido estudiados por
la comision, y méas adelante como usted 1o
indico se resolveran.

Con €l finderesolver lasituacion derivadaa
raiz de la presentacion de los referidos
impedimentos, laMesaDirectivade laCamara
de Representantes, por intermedio de la
Presidenta en uso de sus facultades legales
especialmente la del articulo 66 establecié y
designé una Comision Accidental, mediante
oficio 245 10-2004 emanado de la Secretaria
General , fechadoel dia26 deoctubre, senotifico
a cada uno de los miembros integrantes de la
citadaComisionlafuncionacumplir adjuntando
38 folios contentivos de presentaciones y
solicitudes de declaratoria de impedimentos.

El articulo 182 delanormasuperior establ ece,
losCongresi stasdeberan poner en conocimiento
de la respectiva Camara las situaciones de
caracter moral o econémico quelosinhibapara
participar en el tramite de los asuntos a su
consideracion.

El articulo 183 establece que un Congresista
pierde su investidura por violacion a régimen
de inhabilidades o incompatibilidades o del
régimen de conflicto de interés.

Fundamentos legales, el articulo 286 de la
Ley 52 del 92 establece: Todo Congresista
cuando existe interés directo en la decision
porque le afecte o de alguna manera 0 a su
conyugeo compariero o comparierapermanente,
0 alguno de sus parientes dentro del cuarto

grado de consaguinidad o segundo de afinidad
0 primero civil o sus socios, socios de derecho
0 de hecho, deberd declararse impedido de
participar en los debates o votaciones
respectivas.

Articulo 291 declaracion de impedimentos:
Todo Senador o0 Representante solicitara ser
declarado impedido para conocer y participar
sobre determinado proyecto de decisién
trascendental al observar unconflictodeinterés,
conforme a lo establecido en la Constitucion
Politica, articulo 182, 183 numeral 1, enlalLey
600 de 2000 articulos 99, 464 y 465, € articulo
92 habla de la comunicacion de impedimentos,
e articulo 293 describe € efecto del impe-
dimento.

Consideraciones generales: Sea lo primero
aclarar que paratomar unadecision al respecto,
se hace necesario tener en consideracion dos
presupuestos. Primero la facultad de los
miembros del Congreso de la Republica para
hacer reformas a la Constitucion. Segundo los
elementosestabl ecidospor el ConsgjodeEstado
para que se configure el conflicto de interés.

Frente a estas consideraciones se hace
necesario precisar, primero respecto del primer
punto es menester aclarar que como funcion
propia de los Congresistas tienen estos la
posibilidad de presentar reformas constitu-
cionales, tal como lo dispone €l articulo 156 de
la Constitucién, a considerar que gerce una
funcién de constituyente derivado por expresa
autorizacion constitucional, debe preguntarse
lo siguiente frente a un reforma de caracter
constitucional, s puede presentarse el conflicto
deintereses, asimismo debe considerarse queel
desarrollo de la facultad de constituyentes esta
unacategoriaespecial, esdecir, sedesprendede
lafunciéndel legidador paraencarnar lafacultad
de constituyente, o que debe aclararse desde
ahorayaqueloqueendesarrollo deesafacultad
haga responde acriterios superiores, por ellolo
gue sepredicade sufuncién legidativano eslo
mismo que lo que se predica de la funcion
constitucional.

Pararesponder |0 anterior debe considerarse
lo queprevid el constituyente en su articulo 182
al establecer alos Congresistaslaobligacion de
manifestar que se encuentran en conflicto de
interés, solo buscd evitar queestosendesarrollo
de esa facultad obtuvieran un beneficio de
caracter particular en e tramite de unaley aé
oasusparientesenlosgradosestablecidosenla
ley, yaque eso desdibujalapropiafunciony e
encargo de que han sido depositarios por sus
electores rompiendo e derecho de igualdad,
con estos 'y con € comun de los ciudadanos.

Con otras consideraciones fundament6 la
Comision la solicitud de estudio de impedi-
mentos, por |os siguientes Representantes que
en la actualidad ostentan la condicion de
pensionados: MariaTeresaUribe, L uisFernando
Duque, BeznaidaCérdoba, Héctor Arango, Jairo
Romero y Jorge Homero Giraldo.

Considera esta Comision Accidental que s
el proyecto de acto legisativo sobre reforma
pensional que motivo tales solicitudes de

impedimentos llegara a convertirse en norma
positiva no generaria perjuicios ni beneficios
particulares paralos Congresistas en gercicio,
gue estando pensionados llegaren a participar
del debate y la votacion afirmativa o negativa
del citado proyecto.

Segundo, fundamentaron la solicitud de
impedimentos porque actualmente ostentan
derechos adquiridos paraacceder a derecho de
pension los siguientes Representantes. José
Antonio Mora Rozo, Jorge Garciaherreros,
Alberto Antonio Ashton Giraldo, estima esta
Comision Accidental quesi €l ProyectodeActo
L egidativosobreReformaPensional quemotivo
tales solicitudes de impedimentos llegare a
convertirse en norma positiva no le estaria
adicionando beneficios particulares para los
Congresistasen gjercicioquealafechaostenten
derechosadquiridosconformealaConstitucion
y alaley y que en tales condiciones |legaren a
participar del debatey delavotacion afirmativa
0 negativa del citado proyecto de reforma
constitucional.

Tercero, fundamenta la solicitud de
impedimento porque actualmente algunos
familiares suyos ostentan la condicion de
pensionados.

Griselda Y aneth Restrepo, Guillermo Abel
Rivera, Milton Rodriguez, Jorge Eduardo
Casabianca, JuanMartinHoyosy Freddy Garcia
Herrero Russy, pronunciamientodelacomision:
tal como se sustento para € subgrupo uno,
Congresi stasqueactua mentesehayan gozando
del beneficio de pension de jubilacion, si para
ellosnosegenerarianingunbeneficioadicional,
con mucharazon estariamos en presenciade un
proyectodeactoreformatoriodelaConstitucion
cuyo tramite se esté adelantando Unicamente
parabeneficiar alosfamiliares pensionados de
los seis Representantes a la Camara que
invocaron tal causal de impedimento.

Es decir, en caso de convertirse en horma
positiva el proyecto utilizando términos
econdémicos, ningun valor agregado represen-
taria paralos ya pensionados familiares, delos
mencionados Representantes.

L oshonorablesRepresentantesMilton Rodri-
guez y Freddy Garciaherreros, basan parcial-
mente su solicitud deimpedimento respecto del
régimen pensional de las fuerzas militares, ya
queaducentener parientesconsanguineosdentro
del tercer grado que gozan actualmente de
pension especia en esas fuerzas;, para dar
respuesta a esta causal debe considerarse que
esa politicapensional no se modifica paranada
en e proyecto, ya que actualmente existe un
régimen especia paralosmiembrosdelaFuerza
Plublica y del proyecto propuesto este se
mantiene.

Cuarto. Fundamentaron la solicitud de
impedimento porque actualmente algunos
familiares se encuentran regidos por €l régimen
de transicion, Carlos Arturo Piedrahita, José
Luis Fl6rez, David Char Navas

Pronunciamiento de la comision: Si el
proyecto de acto legisativo sobre Reforma
Pensional que motivé tales solicitudes de
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impedimento llegara a convertirse en norma
positiva, no generaria beneficios particulares
paralos Congresi stas que estén cobijados por €l
régimen de transicion, como ha de sustentarse
€l siguienterespectivonumeral 5, mucho menos
podria concebirse dicha norma positiva, Si
Ilegara a expedirse Unicamente para beneficiar
a los parientes consanguineos de los tres
honorables Representantes citados en este caso.

Quinto. Fundamenta la solicitud de impedi-
mento porque actualmente en su condicion de
Congresistas se encuentran regidos por el
régimen de transicion, para acceder a derecho
de pension los siguientes Representantes:

Myriam Alicia Paredes Aguirre

Omar Armando Baquero Soler

Eduardo Enriquez Maya

Luis Edmundo Maya Ponce

Luis Jairo Ibarra Obando

Herminsul Sinisterra Santana

Claralsabel Pinillos Abozaglo

Adalberto Jaimes Ochoa

Fernando Tamayo Tamayo

Rafael Francisco Amador Campos

Juan de Dios Alfonso Garcia

Carlos German Navas Talero

John Jairo Velésquez Cardenas

Wilson Alfonso Borja Diaz

Lorenzo Almendra Velasco

Armando Amaya Alvarez

José Oscar Gonzélez Grisales

Miguel de Jests Arenas Prada

Guillermo Antonio Santos Marin

Manuel Mesias Enriquez Rosero.

Pronunciamiento delacomision: Estableceel
articulo 36, régimen de transicion, Ley 100 del
93: La edad para acceder ala pension de vejez
continuaraen 55 afiosparalamujer y 60 paralos
hombres hasta €l afio 2014, fecha en la cual la

edad seincrementara en dos afios, es decir, sera
de 57 paralas mujeresy 62 paralos hombres.

Corte Constitucional: La Corte se declaré
inhibidadefallar sobre esteinciso por ineptitud
de la demanda, mediante Sentencia C-42 de
2003, e Magistrado Ponente Jaime Araljo,
mediante Sentencia C-168 de 1995, e 20 de
abril laCorte Constitucional dispuso, estesealo
resuelto en la Sentencia C-410 de 1994 y ala
SentenciaC-126 de 1995, hizo primero declarar
exequible por laCorte Constitucional mediante
Sentencia CD-126 de 1995, se citan otras
sentencias.

Laedad para acceder ala pension de veez,
el tiempo se servicio, € nimero de semanas
cotizadas y €l monto de vejez, delapension de
vejez de las personas que al momento de entrar
envigenciael sistematengan 35 0 mas afiosde
edad si son mujeres 0 40 amés afios de edad s
son hombres 0 15 0 més afios de servicios
cotizados, serd la establecida en € régimen
anterior a cual se encuentran afiliados.

L asdeméscondicionesy requisitosaplicables
a estas personas para acceder a la pension, se

regiran por las disposiciones contenidas en la
presente ley.

Cita la Comisiéon la Sentencia C-785 de
2004, C-756 de 2004, C-756 de 2004, C-755de
2004, C-754 de 2004, C-356 de 2004, C-076 de
2004, C-047 de 2004, C-020 de 2004, C-1057
de 2003, C-1056 de 2003, C-058 de 1998, C-
168 de 1995, C-596 de 1997, C-168 de 1995, C-
410 de 1994, como fundamentos parafirmar lo
siguiente:

Para estudiar este tipo de impedimentos y
para entrar a resolverlos ha de preguntarse, s,
frenteaunareformaconstitucional sebenefician
de manera particular el Congresista 0 sus
familiares en los grados fijados por laley, que
se encuentren dentro del régimen de transicion
Ley 100 de 1993.

Obviamente, que si puede beneficiarse o
perjudicarse en la misma medida en que se
benefician o perjudican todos los ciudadanos,
ya gque una reforma a la norma superior tiene
efectos universales, es decir, que recae sobre
todos |os habitantes del territorio, por tanto no
se puede presentar conflicto deinterésy menos
en este tema, el pensional, ya que las medidas
adoptadas trascienden la orbita del beneficio
personal, s esqueel mismollegaraaproducirse.

Concretamente, frente al proyecto, debe
también preguntarseen quémedidasebenefician
loshonorabl esRepresentantesqueseencuentran
en el régimen detransicion, si bien dentro dela
ponencia se amplia el término para que estos
expiren a 31 de diciembre de 2013, mientras
gue la propuesta presentada por e Gobierno
estableciaqueexpirarianapartir del 31 de2007.

Esta modificacion no se hace de manera
alguna para beneficiar de manera particular a
determinadas personas, esto es honorables
Representantes, sino que €ello responde a la
facultad propia del legislador de determinar
cuando entraenvigenciaunanormay derespetar
los derechos adquiridos y las expectativas de
guienes ahora se encuentran en régimen de
transicion, con ello consultan la justiciay €
bien coman definido en el articulo 136 de la
Constitucién Politica, criterios que deben regir
el actuar de los miembros del Congreso y por
otraparte, s antes del 31 de diciembre de 2007
se configuran lo requisitos de edad y semanas
cotizadas, menos podria hablarse de impedi-
mento, y si biendentro del plazo quefinalmente
se determine, no cumplieren losrequisitos para
el reconocimiento del derecho a la pension,
deberan acogerse alas nuevas condiciones que
Se establezcan.

La reiterada jurisprudencia constitucional
con respecto al denominado régimen de
transicion sefidlado en el articulo 36 delaLey
100 de 1993, permite inferir que ningun
honorable Representante que actual mente esté
cobijado por dichorégimen, estariapercibiendo
beneficios particulares en la eventualidad de
guee proyectodeactolegidativosobrereforma
pensional llegara a convertirse en norma
positiva.

Sexto: Fundamental a la solicitud de
impedimento porque actualmente en su

condicién de Congresista se encuentran
tramitando su solicitud de pensiéndejubilacién
ante el Fondo de Prevision Social del Congreso
delaRepublica, los siguientes Representantes:
JoséGonzalo Gutiérrez, Barlahan Henao Hoyos.

Pronunciamientodelacomision: Al respecto
manifestamos que la actual situacion de los
honorables Representantes de encontrarse
tramitando su derecho de pensién dejubilacion
anteel Fondo dePrevision Social del Congreso,
para nada compromete su participacion en
segundo debatedelaCamaradentrodel proyecto
deactolegidativo encomento, como quieraque
el hecho deestar tramitando estereconocimiento
implica que deben haber cumplido con los
requisitosexigidosporlaley, aunadoal anterior,
sus situaciones deben ser cobijadas por la
legislacion actual y no pueden sufrir menoscabo
por el hechodelareforma, yaquedelocontrario
se les desconocerian tanto sus derechos como
SUS expectativas.

Asimismo, laresolucién de reconocimiento
de pension de jubilacion que haya de
proferirseles, es un acto de caracter particular
gue reconocey manifiestaque se han cumplido
los requisitos de ley exigidos, pero no es €
mismo acto el que configura los presupuestos
para que se reconozcan sus derechos.

Fundamentaron lasolicitud deimpedimento
porque actualmente en su condicion de
Congresistas tienen familiares vinculados a
régimen pensional: Alfredo Cuello Baute,
Alfonso Campo Escobar, Jaime Dario Espeleta
Herrera

Al efecto la Comisiéon sostiene: Si los
familiaresgozanyadelapensién, enresumensi
Se nego paralos que gozan de la pension, esta
reformano proyectahaciael futuroni beneficios
adicionales, ni recortesdeningunaindole. Si se
tratare de simples expectativas proximas,
cercanasoinmediatasparaacceder a beneficio,
ellasseencuentranregladasenlasdisposiciones
legalesy vigentes, y frenteaellasel proyectode
acto legidativo no proyectan hacia el futuro
beneficios adicionales, por el contrario en
relacion con el beneficio de lamesada catorce,
paraquienessepensionarenluegodelavigencia
del actolegidativo, setratariade unarestriccién
y no de un beneficio.

Por otro lado, para estudiar este tipo de
impedimentos, debe preguntarse nuevamente
s frentealareformaconstitucional sebenefician
de manera particular el Congresista o sus
familiaresenlosgradosfijadospor laley que se
encuentren dentro del régimen detransicion de
laLey 100 de 1993.

Obviamente, que si puede beneficiarse o
perjudicarse en la misma medida en que se
benefician o perjudican todos los ciudadanos,
ya gque una reforma a la norma superior tiene
efectosuniversales, esdecir, querecae sobrelos
habitantes del territorio, por tanto no se puede
presentar conflicto de interés.

Octavo: Fundamenté la solicitud de
impedimento porque actualmente en su
condicion de Congresista se encuentra
pensionada por el régimen de convencion
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especial, |la Representante Marialsabel Urrutia
Ocor6. Alcanzd reconocimiento de pension
como empleada de las Empresas Publicas de
Cali, Emcali, en aplicacion de un régimen
convencional especial y el proyecto en comento
persigue...

En la eventualidad de aprobarse y de
convertirse en acto legislativo el proyecto que
motivalasolicitud deimpedimento, susefectos
No sonretrospectivosy nogenerarian beneficios
particulares ni detrimentos en contra de la
honorable Representante, porque ella actual-
mente goza de derechos adquiridos.

Lahonorable Representante doctora Sandra
Ceballos Arévalo, fundamenta su solicitud,
porque hastahace poco tiempo fue conyuge del
actua MinistrodelaProteccion, peroel divorcio
hoy se haya debidamente ejecutoriado.

En la eventualidad de aprobarse y de
convertirse en acto legidativo e proyecto que
motivalasolicitud deimpedimento, susefectos
hacia el futuro no generarian beneficios
particularesa actual Ministro delaProteccion,
como tampoco ningun beneficio particular a
favor de la honorable Representante.

COmo segunda precision general de unavez
aclarado laanterior y considerando la eventual
posibilidad de quefrentealosactoslegidativos
puede darse un conflicto de interés, se hace
necesario estudiar los elementos que ha fijado
el Consgjo de Estado, para que se configure el
conflicto de interés que obligaria a declarar €l
impedimento.

Asimismo, conviene recordar como lo
sostiene esa corporacion, que los supuestos
paraquesefijee conflicto deinterés, deben ser
concomitantes, es decir, que a falta de uno de
ellos, no se configurala causal.

L os elementos considerados por el Consgjo
de Estado son los siguientes: La participacion
efectiva del Congresista en el procedimiento
legidativo o en los mecanismos de control, la
existencia cierta y demostrada de que las
deliberaciones, votaciones y aprobacion de
determinada ley se derivan beneficios morales
y econdmicosparael Congresista, susfamiliares
0 Sus socios en los grados predeterminados.

El beneficio que se persiga o se obtengacon
la ley, no puede ser catalogado como general
sino de caracter particular, que el Congresista
tengalaintenciéndebeneficiar asusfamiliares,
a Sus socios 0 asimismo, respecto a esos
presupuestos puede considerarse tal como
anteriormente se expuso respecto de los puntos
cy d, no se presenta € beneficio de carécter
particular que de manera alguna pueda
predicarse de un acto legidlativo, querecalcay
en especia de uno sobre pensiones ya que las
disposiciones que establece tiene €l caracter de
universales, de los casos en particular
recientemente y cuando se tramit6é en primer
debatelaprimeravueltaenlaComision Primera
Permanente de la Camara de Representantes el
proyecto deacto legidativo, segun constaenlas
actas por las mismas causalesinvocadas antela
Plenaria de la corporacion presentaron
impedimentos los siguientes Representantes:

Griselda Yaneth Restrepo Gallego, Carlos
Arturo Piedrahita Cérdenas, Myriam Alicia
Paredes Aguirre, Carlos Eduardo Enriquez
Maya, José Luis Flérez Rivera, Milton
Rodriguez Sarmiento, Clara Isabel Pinillos
Abozaglo, Adalberto Jaimes Ochoa, Sandra
CeballosArévalo, CarlosGermanNavasTalero,
Lorenzo Almendra Velasco, Barlahan Henao,
Fredy Garciaherreros Russy, Jorge Homero
Giraldo, en esta oportunidad la Comision
Accidental designada para estudiar las
solicitudesdeimpedi mento recomendo denegar
totalmente, asi 1o acogi6 la Comision en pleno
por amplisimamayoria, denuevoantelaPlenaria
de la Camara de Representantes se invoca las
mismas causales y por ello estimamos que
debemosatenernosal oresuelto enestadecision.

Conclusionesy proposiciones. Como puede
verse en consideracion alas razones expuestas
para esta Comision no existe ni se presenta
conflicto einteréscon respecto aloshonorables
Representantes que formamente presentaron
solicitudes para que se les admitiera impedi-
mento para participar y votar en e segundo
debate en sesion Plenaria de la Camara en €l
trdmite del Proyecto de Acto legidativo 034
2004 Camara, acumulado 127 de 2004 Senado
y en consecuenciacon baseenlo sefidladoen el
articulo 185 inviolabilidad de los Congresistas,
nospermitimossolicitar alosparticipantesdela
Sesion Plenaria de la Camara que han de
pronunciarse de fondo que se rechacen o se
denieguen paratodos | os efectos derivados del
asunto arribainicialmente sefialado, lasolicitud
deimpedimento presentadospor loshonorables
Representantes: Maria TeresaUribe Bent; Luis
Fernando Duque Garcia, José Antonio Mora
Rozo, Jorge Alberto Garciaherreros Cabrera,
Griselda Yaneth Restrepo Gallego, Carlos
Arturo Piedrahita Cérdenas, Myriam Alicia
ParedesAguirre, Omar Armando Baguero Soler,
CarlosEduardo Enriquez Maya, L uisEdmundo
MayaPonce, Jose Gonzal o Gutiérrez, Guillermo
Abel RiveraFlérez, Luis Jairo Ibarra Obando,
Jose Luis Florez Rivera, Herminsul Sinisterra
Santana, Milton Rodriguez Sarmiento, Alfredo
Cuello Baute, Alfonso Campo, Clara Isabel
Pinillos, Jaime Dario Espeleta, Adalberto
Jaimes, Fernando Tamayo, Jorge Eduardo
Casabianca, BeznaidaCordoba, Rafael Amador,
Juan Martin Hoyos, Juan de Dios Alfonso,
Maria Isabel Urrutia, Héctor Arango, Sandra
Ceballos, Carlos German Navas, John Jairo
Velasguez, Wilson Borja, Lorenzo Almendra,
Armando Amaya, José Oscar Gonzélez,
Barlahan Henao, Jorge Julidn Silva, Luis
Fernando Duque, JairoRomero, Alvaro Ashton,
Pedro Jiménez, Miguel de Jesls Arenas,
Guillermo Antonio Santos, Miguel de Jests
Arenas, Guillermo Antonio Santos, Manuel
Mecias, Jorge Homero Giraldo, David Char,
presentadosparael actolegidativo 034 de 2004
Camara, acumulados 127 de 2004 Senado.

Firman esta solicitud los miembros de la
Comision Reginaldo Montes, Zulema del
Carmen Jattin, Roberto Camacho, Gustavo
Petro.

El doctor Carlos Zuluaga habia sido
designado miembro de la Comisién pero se
declar6impedido paraparticipar en€ella, sedegja
expresa constancia de esta situacion.

Direccion de la sesién por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Gracias, sefior Subsecretario, Representante
Reginaldo Montes, para presentar una adicion
al informe dela Comision que haestudiado |os
impedimentos.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Reginaldo Enrique Montes Alvar ez

Gracias, sefioraPresidenta, quieroexpresarle
alaPlenariague en € transcurso de latarde se
han presentado unos quince impedimentos mas
han sido radicados, como quiera que se rindié
uninformeimpedimentosenformamayoritaria
se asemejan alos estudiados anteriormente, por
el tema de transicion de la Ley 100 en este
momento se radicaron unos diez impedimentos
nuevos, que |6gicamente pueden ser resueltos
sobrelabase del mismo concepto que emitimos
a la Plenaria, y hay unos impedimentos que
tienen que ver con Congresistas que se
encuentran pensionados o Congresistas que
radicaron documentos para pensionarse, ambas
circunstancias estan cobijadas en € informe
gue acabamos de rendir, es por eso sefiora
Presidentaqueyolesolicitariaqueenlamedida
en que se vayan votando uno a uno los
impedimentos, sumaremos en € informe las
personas que o radicaron en latarde de hoy.

Pueden comenzarse asometer avotacion los
impedimentos sefiora Presidenta, también se
puede someter avotacion el informesi usted o
considera sefiora Presidenta, porque el informe
fue supremamente explicito enlo quetiene que
ver con e tema de los impedimentos y a ese
informe le sumariamos en la siguiente forma:

Por Ley 100entrariaOscar Arboleda, entraria
Bérner Zambrano por transicion, entrariaMartha
Vergara de Pérez por transicion, entraria Julio
Gallardo por transicion, César Augusto Megjia
por transi cion, Oscar Dario Pérez por transicion,
Gustavo Lanzziano por transicion, Luis
Edmundo Maya por transicion y por régimen
especial en € tema del magisterio, José Maria
Imbett por transicion en la Ley 100, William
Vélez Mesa por transicion en la Ley 100,
transicion especialisima, entrarian por tramite
de pension Jorge Pedraza por pariente
pensionado o por pensionarse, entrariaEduardo
Sanguino por ser pensionado, entrariael doctor
Omar Florez por pension en tramite, entraria
Luis Guillermo Jiménez por transicion
iguamente sefiora Presidenta, estos son los
casos nuevos, acaba de llegar también el caso
del honorable Representante Carlos Augusto
Cdlis, por encontrarse también en el régimen de
transicion, igualmente el doctor Sergio
Diazgranadosporquetieneparientesenel primer
grado de consanguinidad como pensionados,
haciendo laclaridad sefioraPresidentaque cada
uno de estos casos fueron estudiados por la
Subcomision que rindié e informe, informe
gue fue acogido por la Mesa considerd que
puede someter a consideraciéon el informe
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rendido sefiora Presidenta diciéndole a la
Plenaria que la recomendacion de la Subco-
misién es que sean hegados los impedimentos
gue fueron pedidos.

Direccion de la sesién por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion € informe presentado por
lacomision, seabreladiscusion, tienelapal abra
el Representante Joaquin Vives.

| nter vencién del honor ableRepr esentante
Joaquin José Vives Pérez:

Muchas gracias, sefiorita Presidenta.

Como quieraque mi nombre se hacitado en
laantefirmadel informe que se haleido, quiero
degjar muy claro ala Plenariami opinién sobre
los impedimentos que se han presentado.

Primero he sostenido, sigo sosteniendo que
cuando el Congreso de la Republica gerce
poder constituyente no existen conflicto de
interés, porque las caracteristicas del poder
congtituyentelaexcluyen, el poder constituyente
es soberano, es intemporal, €l poder constitu-
yente es arbitrario s se quiere, podemos en
gjercicio de tal incluso desaparecer de la
Constitucion la norma misma que establece €l
conflictodeinteresesy desdeese punto devista,
mi concepto esqueni ngunimpedi mento procede
enestedebate, no obstantetengo queser honesto,
el Consgjo de Estado nunca se ha ocupado de
esta tesis, ni pararechazarla ni para aceptarla,
solo en una ocasion en una aclaracion de voto
cuando fuimos demandados en pérdida de
investidura los miembros de las Comisiones
Primeras de Senado y Camara gque debatimosy
votamos un proyecto de ley que sometio a
consideracion la administracion del Presidente
Andrés Pastrana, sobre la convocatoria a un
referendo en una aclaracion de voto uno delos
magi strados hizo énfasi sen nuestro argumento,
pero € pleno del Consgjo de Estado no asumio
el temani siquiera para descalificarlo.

Segundaapreciacion, creo quesalvo quienes
estan en el régimen de transicion si hiciéramos
abstraccion de este argumento no veo ninglin
conflicto deinterés, no veo conflicto deinterés
en quienes estan pensionados, no veo conflicto
de interés en quienes estan en este momento
tramitando su pensién porgque ya tienen los
requisitos, noveo conflictodeinterésenquienes
tienen parientes pensionados, veriaami juicio
conflicto de interés en quienes estan en el
régimen de transicion, no obstante bgjo la
claridad de que &l Consgjo de Estado no se ha
pronunciado sobreesatesis, nuestratesisoenla
miaen lo personal es que en gercicio de poder
constituyente no se genera conflicto de interés
y por demés la Camara asume de juez de quien
pone bajo su consideracion su conflicto, de
maneraque ami juicio unavez que evaluamos,
una vez que se ha sometido a nuestra
consideracion € veredicto, hace obligatoria la
participacion, con esas claridades sefiorita
Presidentay comparieros, yo quiero acompaniar
el informe que hemos presentado para que los
comparieros sean consientes de losal cancesdel
mismo.

| nter vencién del honor ableRepr esentante
Gustavo Francisco Petro Urrego:

Gracias, sefiora Presidente.

El Secretario no leyd debajo demi firmaque
diceconsalvamento, debi 6 haberlo hecho porque
he firmado con un salvamento, en mucho delos
casosdepeticionesdelosCongresistascreo que
no hay fundamento para solicitar el impedi-
mento, pero en un nucleo de casos si, en primer
lugar pues yo me aparto de la tesis del doctor
JotaVives, considero queen un acto legidativo
s puede haber conflicto de interés, la Corte
Constitucional nunca se ha pronunciado sobre
ese tema luego no existe una doctrina juridica
real sobre qué acogernos, es un tema que esta
pendiente y obviamente se resolvera el dia en
gué a alguien le pidan su investidura por un
tema de estos en algun acto legidativo y peor
aln, cuando € acto legidativo sea en realidad
un proyecto de ley, porque asi lo quiso €l
Gobierno, esta reformando lo que tendria que
hacerse como ley de la Republica via
Congtitucion Naciona y ademéas en alguna
seccion del proyecto que se nos trae a estudio,
estamos en mi opinién, suplantando el poder
constituyente primario que ya se expreso en €
referendo, en variostemas que sevan adiscutir
aqui, es decir, considero que el Congreso no
tiene poder constituyente en esos temas
especificos que son parte del proyecto que se
nosentrega, porqueel constituyenteprimariose
pronuncié en contray no permitio lareformaa
la Constitucion.

Existe un nucleo de Congresistas benefi-
ciariosdeunodelosarticulosdelalLey 100 que
les permite tener una transicion especifica
diferente al del resto de los ciudadanos, son
aquellos que siendo Congresistas en € afio
1993, 1994 en e momento de aprobarse €
proyecto de ley que se llamo después Ley 100,
tenian mas de 35 anos, esos Congresistas
guedaron bajo un régimen de transicién
especifico para€llos, exclusivo paraellosy los
guesondeeseperiodo actua menteCongresistas
en mi opinion, pueden ser beneficiados o
perjudicados de manera particular por este
proyecto, por eso coloqué el salvamento.
Considero sefiora Presidente que esos Congre-
sistas, esos especificamente tiene un claro
impedimento en participar en la discusion de
este proyecto de ley, directo, exclusivo no
pertenecenaungrupo universal, no estandentro
deungrupo poblacional quevayaaser afectado,
no, ellosmismostienen un privilegio especifico
gue quedd consignado en 1993 y aqui se puede
0 se estd modificando incluso para beneficio o
para perjuicio dependiendo la decision del
Congreso. Estoy convencido que esos Congre-
Sistas deben declararse impedidos por eso
coloqué mi salvamento en el informe que
presenté la Comision Accidental designada.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Wilson Alfonso Borja Diaz:

Gracias, Presidente.

En el mismo sentido como hay unsalvamento

de voto y hay una mayoria que niegan los
impedimentos, quiero plantear dos cosas, la

primeraesqueacoj o € sentido quehaplanteado
Gustavo Petro para las personas que estan
incursos, pero ademassefioraPresidente, insisto
gue quien tiene que acoger € informe es usted
y decir que usted acoge e informe y chao,
sigamos con el debate, a menos que alguno de
los representantes apele alaPlenaria porque no
estadeacuerdo conel informe, perolotieneque
acoger usted de acuerdo al 124 para que
continuemos.

I nter vencion del honor ableRepresentante
Reginaldo Enrique Montes Alvarez:

Gracias, sefiora Presidenta

Quiero primero decir que se amplian los
impedimentos, € doctor Oscar Dario Pérez
incorpora una aditiva a su proposicion de
impedimento en & sentido de que su esposa
retine todos los requisitos para acogerse a la
pensiony por lomismo solicitaqueseconsidere
su impedimento ampliado, y una hermana
pensionada que también quiere hacer valer en
este momento, el doctor Fredy Sanchez solicita
se le declare impedido por encontrarse en
régimen de transicion, la misma peticion la
firmael doctor Carlos Zuluaga por encontrarse
en transicion.

QuieroexplicarlealaPlenaria, el doctor José
Manuel Herrerasolicitaque seatenido también
encuentasunombrepor encontrarseensituacion
de transicion de Ley 100

Intervencién honorable Representante
José Héctor Arango Angdl:

Muchas gracias.

Doctor Reginaldo, me declaré impedido
porque hay un tope que no habran salarios
superioresa?25, |os parlamentarios que estamos
jubilados devengamos méas de 25 salarios;
entonces, yocreoqueahi s hay unimpedimento,
porque s a mi me pagan mas de 25 salarios y
hay untopede 25 salarios, vaver untopeen esa
ley si nos esté favoreciendo alos que estamos
jubilados, nos favorece porgue vamos a cobrar
més de 25 salarios.

Intervencidén honorable Representante
Reginaldo Enrique Montes Alvar ez:

Sefiora Presidenta, le voy a responder al
doctor Héctor Arango, € articulo 1° del acto
legislativo contempla expresamente que se
respetan los derechos adquiridos, todo el que
estépensionado hoy, inclusiveestamoshablando
de transicion y expectativas muy ciertas se
encuentraamparado por esacircunstancia, luego
usted esta perfectamente habilitado e derecho
adquirido no solamente viene en este proyecto
de acto legislativo, sino que viene en la
legislacion anterior, 0 sea, nuestraConstitucion
siempre ha tenido ese amparo de rango
constitucional y por endeausted nolo cobijaria
doctor Héctor Arango.

Meestapidiendo el doctor José Gamarrauna
interpelacién, doctora.

Interpelacion del honorable Represen-
tante José Rosario Gamarra Sierra:

Gracias, sefiora Presidenta.

La pregunta es, doctor Reginaldo, s van a
someter a votacion todos los impedimentos o
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van hacer un informe para cada caso, es la
pregunta, porque aguellas personas que han
pedido, que presentaron su impedimento, creo
gueno debendevotar; entonces, hay quetenerlo
muy en cuenta para que estas personas que
puedan votar y puedan incurrir; entonces, hay
gue diferenciar cuantos blogues se van a hacer
y decir los nombres para aquellos Congresistas
gue no puedan votar y aquellos que han pedido
impedimento por otros casos; entonces, cOmMo
vanaquedar, si puedenvotar o no puedenvotar.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Reginaldo Enrique Montes Alvar ez:

Doctor Gamarra, la Presidencia va a tomar
unadecisidngueconsideroqueeslamasacertada
y coincide totalmente con su posicion, los
impedimentos deben ser votados uno por uno,
porqgue la persona que solicita el impedimento
es la tnica que no puede votar, € resto de la
Plenaria queda habilitada para votar y en la
medida en que se vayan votando los impedi-
mentos, van quedando habilitados aguellas
personasqguelaPlenarialenegd suimpedimento
para participar en el debate.

Quiero explicar lo siguiente, con relacién a
lo que decia e doctor Wilson Borja, si bien
nuestro reglamentoy el doctor José LuisArcila
ha sido insistente en ese tema, la Plenaria ha
tenido como normaasegurarseenlavotacionde
los impedimentos y es por eso que tanto en
Comision como en Plenariala Mesa Directiva
no asume totalmente la responsabilidad de
pronunciarseen estamateria, S noquelosomete
al veredicto de la Plenaria, vamos a seguir con
la misma norma de conducta, no la vamos a
variar y es por eso sefiora Presidenta, es que
considero que se puede comenzar a someter a
votacion los impedimentos.

| nter vencién del honor ableRepr esentante
Carlos German Navas Talero:

Gracias Presidenta.

Respeto mucho e concepto de los compa-
fieros, pero como estoy dentro de los que me
considero moral y econémicamente impedido
paravotar este acto, nolo comparto enlo quea
mi atafia, mire € cuento que en este tipo de
intervenciones no hay impedimentos, ain no
estd claro y no esta claro porque ustedes
recuerdan queenel casodelareeleccionlaSaa
de Consulta por dos dijeron que no habia
impedimento y otro salvo voto, recuerden
ustedes no fue por unanimidad que se dijo por
parte del Consgjo de Estado, Sala de Consulta
que no habia impedimentos.

En el caso mio ilustres abogados, no es tan
facil queestoy consultando dosabogadosporque
tengo un litigio en ciernes, entonces, a mi los
argumentos de ustedes no me van aquitar dela
cabezami impedimento, fui lapersonaquepuse
enteladejuicioy estasiendoinvestigado por la
Procuraduria y por la Corte, la rueda de la
felicidad, o sea, dondeunapersonaabsuelveala
otra para que €ella pueda participar; entonces,
mal hariayo aceptar que ustedes digan que yo
noestoy impedido cuando moral mentemesiento
impedido, yo no aceptariaen este caso larueda
delafelicidad, ahora, enlosarchivosdelaMesa

Directiva debe existir el concepto que hace
unos anos dio el Concejo de Estado para
situaciones como estas y dijo que cuando €l
numero de impedidos fuere tales que se
desintegrarael quérum, deberiaparaeste efecto
llamarse a los suplentes.

Le pido Presidenta que verifique ese
concepto. Segundo, cuando propuse este
impedimento en |as sesiones conjuntas porque
este punto estaba en el referendo, las sesiones
conjuntas me aceptaron €l impedimento y aqui
la Plenaria me excusd de votar en todo. En
consecuencia, respetando mucho los ilustres
conceptos de mis colegas, le manifiesto
Presidenta que haré uso de la objecién de
conciencia de que trata el articulo 18 de la
Constitucion, si no les gusta mi posicion, las
medidas disciplinarias|as pueden tomar, pero a
partir deestemomento nointervendréy lamento
gue aaguien no le guste. Gracias.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Guillermo Abel Rivera Florez:

Sefiora Presidenta, en la sesion pasada me
opuse a la tesis del doctor Reginado Montes
gue eslamismatesis que planted agui €l doctor
Jota Vives, tesis que juridicamente comparto,
pero infortunadamente no es cierto que €
Consgjo de Estado haya dicho que ello sea asi,
en algunas decisiones ha variado su posicion 'y
por eso yo quiero dejar como constancia
independientemente de lo que agui resulte
aprobado, que lajurisprudenciadel Consgjo de
Estado entodaslasocasionesno hadichoqueen
laaprobaciony discusiondel osactoslegidativos
no hay lugar aconflicto deintereses, luego dejo
€S0 Como constancia.

Creo sefiora Presidenta, que aqui ademas de
esta Comision deberia designarse otra paraque
le haga un seguimiento a la jurisprudencia del
Consgjo de Estado y no corramos aqui mayores
riesgos, sé que & doctor Vivesvaaexplicar en
detallesu posicion, lacomparto, lereiteroquela
comparto, pero he conocido jurisprudencia del
Consgo de Estado que infortunadamente no
comparte esa posicion. creo que aqui laideaes
correr el menor riesgo posiblesefioraPresidente,
por eso dejo como constancia esa apreciacion
gue ya habia manifestado en la sesion pasada.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Representante Vives, con usted cerramos la
discusion del informey entramos avotar uno a
uno los impedimentos.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Joaquin José Vives Pérez:

Es una breve réplica a mi compariero
Representante Guillermo Rivera, me da la
impresi én queno escuchd bienmi intervencion,
porgue estamos en total acuerdo doctor Rivera.
La tesis que hemos expuesto y que hemos
defendido con el doctor Reginaldo Montes no
ha sido avalada por €l Consgjo de Estado, pero
nohasidodescalificada, fueasumidasol odentro
de un proceso, 1o he citado acé, cuando fuimos
demandados52 Congresistasy enunaaclaracion
devoto fue adoptada. La sentencia mayoritaria

ni la asumio, ni larechazo, esa es latesis que
nosotros defendemos y o expresé justamente
para que cada quien sepacual es son los riesgos
que asume.

Soy un convencido de esatesis, que el poder
constituyente no es un poder absoluto y
arbitrario, de manera que creo que le hemos
hecho claridad a los comparieros, creo que la
salida es la que prevé e doctor Navas para su
caso, S realmente a pesar de estatess, de esta
opiniénsi esaprobado el informe, como hasido
aprobado en otras ocasiones, el Congresistano
quiere participar, el doctor Navas ha dicho que
acude a la objecion de conciencia, ese es un
camino, pero en manera alguna nosotros no
hemos afirmado, ni inducido a error a esta
Plenaria.

Direccion de la sesién por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Vamos avotar uno a uno losimpedimentos,
Representante Montes ¢hay nuevos impedi-
mentos radicados en Secretaria?

I nter vencion del honor ableRepr esentante
Reginaldo Enrique Montes Alvarez:

SeforaPresidentaunimpedimentoadicional,
el honorable Representante Jairo Diaz radico un
impedimento por transicion de laLey 100.

Quiero hacer una pequeiia explicacion a la
Plenaria sefiora Presidenta, el doctor German
Navas, manifesté6 aqui una objecién de
conciencia, yo quiero decir que no cabe en la
Plenarialaobjecion deconciencia, losjuecesde
la Republica se inhibirian para conocer de los
casos cuando se declaren impedidos y se han
habilitado por e superior para fallar, en eso
pueden argumentar objecion de conciencia €
doctor Carlos German Navas tampoco puede
argumentar enlaPlenariaobjeciondeconciencia
s laPlenarialo habilita para votar.

Segundo punto, no sepuedecomparar el acto
legidlativo con la votacion de referendo, e
referendo era un proyecto de ley que iba a ser
sometido a consideracion del pueblo colom-
biano, el acto legidativo es reformatorio de la
Constitucion, eslaméaximainstanciaque puede
adoptar el Congreso, por |o tanto no hay lugar a
comparaci On en estédactuaci on, espor eso sefiora
Presidenta que solicito que se someta a
consideracién uno por uno los impedimentos,
doctor Bérner Zambrano expresamente se
manifestd, solicité impedimento por laLey 100
y aqui sehadicho quesi sesometieraavotacion
estarian impedidos mas de lamitad de los agqui
presentes, no estan impedidos, solicitaron
declararse impedidos, pero la Plenaria los ird
habilitando uno a uno. Muchas gracias,
Presidenta.

Direccién de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Iniciemos sefior Secretario con e primer
impedimento.

La Secretaria General informa (doctor
Jestis Alfonso Rodriguez):

Si, sefiora Presidenta, primer impedimento
es el deladoctoraMaria Teresa Uribe.
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Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el impedimento de la
honorable Representante Maria Teresa Uribe,
se abre su discusion, anuncio que vaacerrarse,
gueda cerrada, ¢aprueba o niega la Plenaria el
impedimento?

La Secretaria General informa (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Ha sido negado.
Impedimento de Luis Fernando Duque.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el impedimento del
Representante L uis Fernando Duque, seabresu
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada, ¢aprueba la Plenaria el impedimento?

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Ha sido negado.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

ContinUe sefior Secretario.

La Secretaria General informa (doctor
Jestis Alfonso Rodriguez):

Impedimento de Joseé Antonio Mora.

Direccion de la sesién por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Representante Venus ya discutimos el
informe de los impedimentos y estamos en
votacion, en cuanto finalicemos, como usted
acaba de llegar, nuevamente en Secretaria le
informamos los resultados de la comisién,
continue sefior Secretario.

La Secretaria General informa (doctor
Jestis Alfonso Rodriguez):

José Antonio Mora.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideraciéon el impedimento del
Representante Mora, se abre su discusion,
anuncio gue va a cerrarse, queda cerrado, ¢Jo
aprueba la Plenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Ha sido negado.

Jorge Garcia Herreros.

Direccion de la sesién por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En votacion no hay mocion de orden
Representante Venus, en cuanto finalicemosla
votacion.

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Jorge Garcia Herreros.
Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideraciéon el impedimento del
Representante Jorge GarciaHerreros, seabresu
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrado, ¢Jo aprueba la Plenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jestis Alfonso Rodr iguez):

Ha sido negado.
Impedimento de Griselda Y aneth.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el impedimento de la
honorable Representante doctora Griselda
Y aneth Restrepo, se abre ladiscusion, anuncio
guevaacerrarse, quedacerrado, ¢Jo apruebala
Plenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jestis Alfonso Rodriguez):

Ha sido negado.
Impedimento de Carlos Arturo Piedrahita.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el impedimento del
Representante Carlos Arturo Piedrahita, seabre
su discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrado, ¢Jo aprueba la Plenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jestis Alfonso Rodriguez):

Ha sido negado.
Myriam Alicia Paredes.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el impedimento de la
honorableRepresentantedoctoraMyriamAlicia
Paredes, se abre su discusion, anuncio quevaa
cerrarse, quedacerrado, ¢JoapruebalaPlenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jestis Alfonso Rodriguez):

Ha sido negado.

Omar Armando Baquero.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideraciéon el impedimento del
honorable Representante Omar Armando
Baguero, se abre su discusion, anuncio quevaa
cerrarse, quedacerrado, ¢JoapruebalaPlenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Ha sido negado.

Eduardo Enriquez Maya.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el impedimento del
honorable Representante doctor Eduardo
Enriquez Maya, se abre su discusion, anuncio
gue va a cerrarse, queda cerrado, ¢Jo aprueba
Plenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jestis Alfonso Rodriguez):

Ha sido negado.

Luis Edmundo Maya.

Direccion de la sesién por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el impedimento del
honorable Representante doctor Luis Edmundo
Maya, se abre su discusion, anuncio que va a
cerrarse, quedacerrado, ¢JoapruebalaPlenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jestis Alfonso Rodriguez):

Ha sido negado.
José Gonzalo Gutiérrez.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el impedimento del
honorable Representante doctor José Gonzalo
Gutiérrez, se abre ladiscusion, anuncio que va
a cerrarse, queda cerrado, ¢Jo aprueba la
Plenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Ha sido negado.

Guillermo Abel Rivera.

Direccién de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el impedimento del
honorable Representante doctor Guillermo
Rivera, se abre su discusion, anuncio que vaa
cerrarse, quedacerrado, ¢JoapruebalaPlenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Ha sido negado.

Luis Jairo Ibarra.

Direccién de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Estamos en votacion sefior Secretario, en
consideracién el impedimento del doctor Luis
JairoIbarra, seabreladiscusion, anuncio queva
a cerrarse, queda cerrado, ¢Jo aprueba la
Plenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Ha sido negado.

José L uis Florez.

Direccién de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el impedimento del
honorable Representante doctor José Luis
Flérez, se abre su discusion, anuncio que vaa
cerrarse, quedacerrado, ¢JoapruebalaPlenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Ha sido negado.

Herminsul Sinisterra.

Direccion de la sesién por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el impedimento del
honorable Representante doctor Herminsul
Sinisterra, se abre su discusion, anuncio queva
a cerrarse, queda cerrado, ¢Jo aprueba la
Plenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jestis Alfonso Rodriguez):

Ha sido negado.
Milton Rodriguez Sarmiento.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el impedimento del
honorable Representante doctor Milton
Rodriguez Sarmiento, se abre su discusion,
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anuncio que va a cerrarse, queda cerrado, ¢Jo
aprueba la Plenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Ha sido aprobado, ha sido negado.
Alfredo Cuello.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el impedimento del
honorable Representantedoctor Alfredo Cuello,
se abre su discusién, anuncio gue vaacerrarse,
gueda cerrado, ¢Jo aprueba la Plenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Ha sido negado.

Alfonso Campo.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el impedimento del
honorable Representante doctor Alfonso
Campo, se abre su discusion, anuncio quevaa
cerrarse, quedacerrado, ¢JoapruebalaPlenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Ha sido negado.

Claralsabel Pinillos.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el impedimento de la
honorableRepresentantedoctoraClaraPinillos,
se abre su discusién, anuncio gue vaacerrarse,
gueda cerrado, ¢Jo aprueba la Plenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Ha sido negado.

Jaime Dario Espeleta.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el impedimento del
honorable Representantedoctor Jaime Espel eta,
se abre ladiscusion, anuncio que vaacerrarse,
gueda cerrado, ¢Jo aprueba la Plenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Ha sido negado.

Adalberto Jaimes.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el impedimento del
honorable Representante doctor Adalberto
Jaimes, se abre la discusion, anuncio que va a
cerrarse, quedacerrado, ¢JoapruebalaPlenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jestis Alfonso Rodriguez):

Ha sido negado.

Fernando Tamayo.

Direccion de la sesién por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el impedimento del
honorabl e Representante Fernando Tamayo, se
abre la discusion, anuncio que va a cerrarse,
gueda cerrado, ¢Jo aprueba la Plenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jestis Alfonso Rodr iguez):

Ha sido negado.
Jorge Eduardo Casabianca.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el impedimento del
honorabl e Representante doctor Jorge Eduardo
Casabianca, se abre la discusion, anuncio que
va a cerarse, queda cerrado, ¢Jo aprueba la
Plenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jestis Alfonso Rodriguez):

Ha sido negado.

Beznaida Cérdoba.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el impedimento de la
honorable Representante doctora Beznaida
Cordoba, seabre su discusion, anuncio quevaa
cerrarse, quedacerrado, ¢JoapruebalaPlenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jestis Alfonso Rodriguez):

Ha sido negado.

Rafael Amador.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el impedimento del
honorabl e Representantedoctor Rafael Amador,
se abre su discusion, anuncio que vaacerrarse,
gueda cerrado, ¢Jo aprueba la Plenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jestis Alfonso Rodr iguez):

Ha sido negado.

Juan Martin Hoyos.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el impedimento del
honorable Representante doctor Juan Martin
Hoyos, se abre la discusién, anuncio que va a
cerrarse, quedacerrada, ¢JoapruebalaPlenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Ha sido negado.

Juan de Dios Alfonso.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el impedimento del
honorable Representante doctor Juan de Dios
Alfonso, se abre ladiscusion, anuncio quevaa
cerrarse, quedacerrado, ¢JoapruebalaPlenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Ha sido negado.
Maria Isabel Urrutia.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el impedimento de la
honorable Representante doctora Maria | sabel
Urrutia, se abre la discusion, le doy la palabra
con lasalvedad de que esta en consideracion su
propio impedimento Representante.

Intervencion de la honorable Represen-
tante Maria | sabel Urrutia Ocor 6:

Gracias, sefiora Presidenta.

Me declaréimpedidaen este proyecto deley
porguetengo unapensiondeunrégimenespecia
y como agui se van aeliminar, por eso declaro
mi impedimento y como veo que me va a
perjudicar esa parte, pido votacion nominal
paratodos|osimpedimentos, porgque aqui estan
pupitreando |osimpedimentosy es solamente...

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Representante Urrutianosotros presentamos
un informe de una Comision Accidental que
usted noescucho porquellegotardealaPlenaria,
en ese informe explicamos la razén de su
impedimento y la Plenaria acogio e informe
estamos ya en votacion de todos los impedi-
mentos, yoleagradeceriaguenospermitiésemos
continuar con la votacion del suyo, que es
supremamente importante en este proyecto de
acto legisativo, tiene usted nuevamente la
palabra en la discusion de su propio impe-
dimento.

Intervencion de la honorable Represen-
tante Maria I sabel Urrutia Ocor 0:

Sefiora Presidenta.

Meretiro del recinto, porque no tengo plata
con que ir a pagar un abogado, por ende me
retiro del recintoy no discutiré este proyecto, ni
participare de este proyecto de ley.

Direccion de la sesién por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Se cierraladiscusion sobre €l impedimento
de la honorable Representante doctora Maria
Isabel Urrutia, ¢Jo aprueba la Plenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jess Alfonso Rodriguez):

Ha sido negado.
Héctor Arango.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el impedimento del
honorabl e Representantedoctor Héctor Arango,
se abre la discusion, anuncio que vaacerrarse,
tiene la palabra e honorable Representante
doctor Héctor Arango para que explique por
segunda vez en la sesion su impedimento.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Héctor Arango Angel:

Doctora, novoy aexplicar nada, simplemente
dgj o constancia de que me abstengo de discutir
el proyecto asi me acepten el impedimento.

Direccion de la sesién por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Se cierraladiscusion sobre el impedimento
del honorable Representante Héctor Arango,
¢Jo aprueba la Plenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jess Alfonso Rodriguez):

Ha sido negado.

Sandra Ceballos.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el impedimento de la
honorable Representante doctora Sandra
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Ceballos, seabreladiscusion, anuncio quevaa
cerrarse, quedacerrado, ¢JoapruebalaPlenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Ha sido negado.
Carlos German Navas.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el impedimento del
honorabl e Representantedoctor CarlosGerméan
Navas, se abre su discusion, anuncio que va a
cerrarse, quedacerrado, ¢JoapruebalaPlenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Ha sido negado.
John Jairo Velésquez.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el impedimento del
honorable Representante doctor John Jairo
Veasguez, se abreladiscusion, anuncio queva
a cerrarse, queda cerrado, ¢Jo aprueba la
Plenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jestis Alfonso Rodriguez):

Ha sido negado.
Wilson Borja.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el impedimento del
honorable Representante doctor Wilson Borja,
se abre ladiscusion, tiene la palabra Represen-
tante Borja.

| nter vencién del honor ableRepr esentante
Wilson Alfonso Borja Diaz:

Presidenta, insisto en quelateoriade Joaquin.
Vives, lade Reinaldo que a tomar decision aqui
de no aceptarlo esaesladecision o € argumento
gue nosotros trabgjariamos en € Consgo de
Estado frente aunademandade inmunidad para
gue nos absolvieran, pero ese no es e problema
Joaquin Vives, € problemaes, s lainvestidura
de uno selademanda dependiendo de quien sea,
tiene que contratar un abogado que te vale de
treinta a cien millones de pesos para que te
defienda, yo no tengo esa plata para utilizar ese
argumento, mi sueldo lo mangja e Partido, no
tengo esa platay por lo tanto no solamente me
declaro impedido sino que no voy atomar parte
en la discusion del debate independientemente
cual sealadecison delaPlenariao delaMesa
Directiva, porque mafiana no quiero tener lios
con e Consgo de Estado; ademas darle ese
papayazoaUribeseriamuy complicado. Gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Estamos discutiendo el Impedimento
Representante Borja. Tiene el uso delapalabra
el Representante Venus Albeiro Silva en una
discusion de unimpedimento que no esel suyo.

| nter vencién del honor ableRepr esentante
Venus Albeiro Silva:

Presidenta, primero decirle que no estoy
impedido, creo que soy delosmuy poquitosque

no estoy impedido acd, pero si yo le habia
pedido en la sesién pasada votacion nominal
para los impedimentos, porque quiero saber
quiénes son los impedidos y quienes no los
impedidos, s quedaron grabados, no o estan
haciendo nominalmente Presidenta; entonces,
no se puede saber realmente quiénes los estan
votandoy quiénesnoy eso peligralacredencia
de muchos compafieros creo que asi e pasd a
Representante Canosa en su momento, que por
no haber sido explicito y quedar la votacion
nominal, después dijeron: usted estaba, usted
voto a favor o en contra; entonces, Presidenta
gueestavotacidnyaguevanaconstitucionalizar
las pensiones.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Estamos discutiendo el impedimento
Representante Borja, Representante Venus, €
del proyecto sera mas adelante. Representante
Herminsul.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Herminsul Sinisterra Santana:

Si Presidente, esparalo siguiente en realidad
no se sabe cud es la metodologia que se et
adoptando para votar los Impedimentos, S es
nominal 0 s es pupitreando, agqui lo que hemos
visto esque el sefior Subsecretario esel quedice
gues seapruebaono seaprueba, yo creoqueesa
férmulano esprocedente, ni conducente, apesar
de dlo, yo quiero manifestar aqui ala Plenaria
guecomo mi |mpedimento hasido negado, y que
€30 no es Obice paraque d Consg o de Estado en
su momento abra la investigacion respectiva
para pérdida de Investidura por conflicto de
intereses 0 similares. En e momento que se esté
debatiendo, discutiendoy votando €l proyectode
ley, manifiesto de que me ausentaré del Recinto
gracias.

Intervencién honorable Representante
Gustavo Adolfo L anzziano Molano:

Gracias Presidenta.

Quiero que las personas que estudiaron los
impedi mentosnossaquen deduda; el hecho que
la Plenaria le niegue a uno e Impedimento
quieredecir queen el Consgjo de Estado no hay
pérdida de investidura, esa es la primera duda
sefiora Presidentay me parece ami que por lo
menos la persona que se le esta estudiando €l
impedimento deberia degjar la Constancia de
gue no vota su impedimento, porque tal como
estdaprobando parecieraser quepor unanimidad
todosestamosaprobando |osimpedimentosque
se estan presentando. Gracias Presidenta.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Representante Lanzziano, Representante
Sinisterra, cuando se ley6 € informe de la
Comision Accidental que estudiaba los
impedimentos se definieron caso por caso sus
causal esdel mpedimentosy entoncesdefinimos
el procedimiento que estamos utilizando que
es. cerrada la discusion del informe abocar la
discusi6n decadauno delosI mpedimentos, con
lal6gi ca aclaraci on de que nadie votasu propio
Impedimento, que lo hacen sus deméas

comparieros a través de un procedimiento
conocido en el Reglamento como votacion
ordinaria.

Se cierra la discusion del impedimento del
honorable Representante doctor Wilson Borja,
¢Jo aprueba la Plenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Ha sido negado.

Sefiora Presidenta la Secretaria le informa
gue varios Representantes los que han sido
leidos sus Impedimentos se han acercado agui a
la Secretaria y han informado que dejan
constancia que no participan en la votacion de
estos impedimentos o de los que se refieran d
mismo tema del impedimento por ellos
planteado.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Continle, sefior Secretario.

La Secretaria General informa (doctor
Jestis Alfonso Rodriguez):

Lorenzo Almendra

Direccién de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el Impedimento del
honorable Representante doctor Lorenzo
Almendra, seabreladiscusion. Tienelapalabra
el Representante Almendra.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
L orenzo Almendra Velasco:

Muchas gracias, con todo € respeto de los
conceptos que han tenido en cuenta los
honorables juristas a declarar, pues, nuestras
inhabilidades para votar este proyecto, para
dgar una constancia considero en realidad que
losque estamos en periodo, digamosen laetapa
de transicion para solicitar pensiones, vamos a
tener un efecto que puede ser afavor o en contra
por estarazén no voy aparticipar en el debateni
en la votacion de este proyecto, mientras tanto
sadré del Recinto, mientras se aprueba este
proyecto.

Gracias, sefiora Presidenta.

Intervencion de la honorable Represen-
tante Myriam Alicia Paredes Aguirre:

Presidenta, en el momento que se voto €
impedimento que fue presentado en Secretaria
no dejéunaconstancia, lahice, iguamenteenla
Comisién Primerade laCamarame parece que
aln bajo las consideraciones que se han hecho
por partedelaComisién, enlo querespectaala
votacion en régimen de transicion, considero
gue quienes estamos en esa situacion, estamos
Impedidos, de tal manera que quiero degjar esa
constancia que en ese tema, igualmente no
participaré de lavotacion cuando se discutaese
tema a interior de la Plenaria de la Camara
Gracias, sefiora Presidenta

Direccién de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):
Se cierrala discusion del impedimento del

honorables Representante Almendra. ¢Lo
aprueba la Plenaria?
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La Secretaria General informa (doctor
Jestis Alfonso Rodriguez):

Ha sido negado.
Armando Amaya.

Direccion de la sesién por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideraciéon el impedimento del
honorable Representante doctor Armando
Amaya Alvarez, se abre la discusion, anuncio
guevaacerrarse, quedacerrado, ¢Jo apruebala
Plenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Hasidonegado., sinel votodel doctor Amaya.
José Oscar Gonzalez.

Direccion de la sesién por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el impedimento del
honorable Representante doctor Oscar Gon-
zdlez, se abre su discusion, anuncio que va a
cerrarse, quedacerrado, ¢JoapruebalaPlenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Hasido negado., sin el voto del doctor Oscar
Gonzélez.

Barlahén Henao.

Direccion de la sesién por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el impedimento del
honorable Representante doctor Barlahan
Henao, se abre la discusion, anuncio que va a
cerrarse, quedacerrado, ¢JoapruebalaPlenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Ha sido negado.

Jorge Julian Silva.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el impedimento del
honorable Representante doctor Jorge Julian
Silva, se abre la discusion, anuncio que va a
cerrarse, quedacerrada, ¢JoapruebalaPlenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Ha sido negado.

L uisFernando Dugue, doctoraestaentonces
agui repetido, s ya habia sido votado, esta
repetido agqui en € informe sefiora Presidenta.

Jairo Romero Redondo.

Direccion de la sesién por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideraciéon el impedimento del
honorable Representante doctor Jairo Romero,
se abre ladiscusion, anuncio que vaacerrarse,
gueda cerrado, ¢Jo aprueba la Plenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Si, sefiora Presidenta, me informan que este
Representante en el dia de hoy, ya no esta
gjerciendo como tal.

Alvaro Antonio Ashton.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el impedimento del
honorable Representantedoctor AlvaroAntonio
Ashton, seabreladiscusion. Tiene el uso dela
palabra el Representante Ashton.

Intervencidon del honorable Alvaro
Antonio Ashton Giraldo:

Sefiora Presidenta, dgjo expresa constancia
gue en el momento de ladiscusion del temame
retiro del Recinto, porgue no tengo suficiente
claridad sobre la jurisprudencia que hay en €l
temade conflictosdeintereses. Muchasgracias
Presidenta

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Secierraladiscusion, apruebalaPlenariael
Impedimento del Representante Ashton.

La Secretaria General informa (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Negado sefiora Presidente.
Freddy Garcia Herreros.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el impedimento del
Representante Freddy Garcia Herreros, se abre
su discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrado, ¢Jo apruebala Plenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Negado, sefiora Presidenta.
Francisco Pargja.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el impedimento del
honorable Representante doctor Francisco
Pargja, se abre la discusion, anuncio que va a
cerrarse, quedacerrado, ¢JoapruebalaPlenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Ha sido negado.
Pedro Jiménez.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el impedimento del
honorabl e Representantedoctor Pedro Jimeénez,
se abre la discusién anuncio que va a cerrarse,
queda cerrado, ¢Jo aprueba la Plenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Ha sido negado.
Miguel de Jests Arenas.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el impedimento del
honorabl e Representantedoctor Miguel Arenas,
se abre ladiscusion, anuncio que vaacerrarse,
gueda cerrado, ¢Jo aprueba la Plenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jestis Alfonso Rodriguez):

Ha sido negado.

Guillermo Antonio Santos.

Direccion de la sesién por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el impedimento del
honorable Representante doctor Guillermo
Antonio Santos, se abre la discusion, anuncio
guevaacerrarse, quedacerrada, ¢Jo apruebala
Plenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Ha sido negado.
Manuel Enriquez Rosero.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el impedimento del
honorabl e Representantedoctor Manuel Mesias
Enriquez Rosero, se abre su discusion, anuncio
guevaacerrarse, quedacerrado, ¢Jo apruebala
Plenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jestis Alfonso Rodriguez):

Ha sido negado.
Jorge Homero Giraldo.

Direccién de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el impedimento del
honorabl e Representante doctor Jorge Homero
Giraldo, se abre la discusién, anuncio quevaa
cerrarse, quedacerrada, ¢JoapruebalaPlenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Ha sido negado.
David Char Navas.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el impedimento del
honorable Representante doctor David Char, se
abre la discusion, anuncio que va a cerrarse,
gueda cerrado, ¢Jo apruebala Plenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Ha sido negado.

Direccién de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracién el Impedimento del
honorable Representante doctor Oscar Dario
Pérez, se abre la discusion, anuncio que va a
cerrarse, quedacerrado, ¢JoapruebalaPlenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jess Alfonso Rodriguez):

Ha sido negado.

Sevuelveadegjar Constanciapor lasecretaria
gue los Parlamentarios a los cuales se les esta
tratando suimpedimento, no participan ni dejan
expresa constancia en la votacion de su propio
impedimento o en la votacién de los impedi-
mentos que se refieran a mismo asunto o tema
que implique.

Jorge Pedraza.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el impedimento del
honorable Representantedoctor JorgeHernando
Pedraza, se abre susdiscusion. Paraunamocion
de orden el Representante Navas.
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| nter vencién del honor ableRepr esentante
Carlos Germéan Navas Talero:

Presidenta, o afirmado por el Secretario no
es cierto, é no puede saber si los que se
declararon impedidos estan votando porque o
estan haciendo apupitrazo. Gracias Presidenta.

Direccion de la sesién por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Lavotacion sellamaordinariade acuerdo al
Reglamento y hemos aclarado en varias
ocasiones que |los Representantes a los que se
esta considerando su impedimento no estan
votando su propio impedimento, se han dgjado
constancia de cada uno de ellos.

La Secretaria General informa (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Jorge Hernando Pedraza.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Se cierra la discusion del impedimento del
honorabl e Representantedoctor JorgeHernando
Pedraza, ¢Jo aprueba la Plenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Negado, sefiora Presidenta.
Eduardo Sanguino.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Encons deraciéne impedimentodel honorable
Representante doctor Luis Eduardo Sanguino, se
abreladiscusion, anuncio quevaacerrarse, queda
cerrada, ¢Jo apruebala Plenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jestis Alfonso Rodriguez):

Negado, sefiora Presidenta.
Oscar Arboleda.

Direccion de la sesién por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el impedimento del
honorableRepresentantedoctor Oscar Arboleda,
se abre la discusion, anuncio que vaacerrarse,
gueda cerrada, ¢Jo aprueba la Plenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Ha sido negado.
Bérner Zambrano.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el impedimento del
honorable Representante doctor Bérner
Zambrano, se abreladiscusion, tienelapalabra
el Representante Zambrano.

| nter vencién del honor ableRepr esentante
Bérner Ledn Zambrano Erazo:

Presidenta sé que mi impedimento los
Congresistasmelovananegar, comotal quiero
dgar constancia de que en lo que tiene que ver
con € régimen de transicion me abstendré de
votar, como tampoco votaré mi propio
impedimento. Gracias, sefiora Presidenta.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Se cierra la discusion del impedimento,
RepresentanteZambrano, ¢JoapruebalaPlenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jestis Alfonso Rodriguez):

Ha sido negado.
Omar Florez.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el impedimento del
honorable Representante doctor Omar Florez,
se abre su discusién, anuncio gue vaacerrarse,
gueda cerrada, ¢Jo apruebala Plenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jestis Alfonso Rodr iguez):

Ha sido negado.
Martha Vergara.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el impedimento de la
honorable Representante doctora Martha
Vergarade Pérez, se abre su discusion, anuncio
guevaacerrarse, quedacerrada, ¢Jo apruebala
Plenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jestis Alfonso Rodriguez):

Ha sido negado.

El impedimento de Sergio Diaz Granados.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el impedimento del
honorable Representante doctor Sergio Diaz
Granados, se abre su discusion, anuncio queva
a cerrarse, queda cerrada, ¢Jo aprueba la
Plenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Ha sido negado.

Julio Gallardo.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideraciéon el impedimento del
honorabl e Representante doctor Julio Gallardo,
se abre su discusion, anuncio que vaacerrarse,
gueda cerrada, ¢Jo aprueba la Plenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jestis Alfonso Rodriguez):

Ha sido negado.

César Augusto Mejia.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el impedimento del
honorable Representante doctor César Mgjia,
se abre su discusion, anuncio que vaacerrarse,
gueda cerrada, ¢Jo aprueba la Plenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jestis Alfonso Rodriguez):

Ha sido negado.

José Maria Imbett.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Encons deracione impedimentodel honorable
Representantedoctor JoseMarial mbett Bermudez,
se abre su discusién, anuncio gque va a cerrarse,
queda cerrada, ¢Jo apruebala Plenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Ha sido negado.
Luis Guillermo Jiménez.

Direccién de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el impedimento del
Representante L uis Guillermo Jiménez, seabre
su discusion. Representante Jimeénez tiene €l
uso de la palabra.

I nter vencion del honor ableRepr esentante
L uis Guillermo Jiménez Tamayo:

Si, sefiora Presidenta, para dejar constancia
que hasta e momento no he votado ningdn
impedimento y que I6gicamente tampoco 1o
haré cuando se esté debatiendo el mio propio.
Gracias Presidente.

Direccion de la sesién por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Secierraladiscusion, ¢apruebalaPlenariael
impedimento del Representante Jiménez?

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Ha sido negado.
Gustavo Lanzziano.

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

En consideracion el impedimento del
honorable Representante doctor Gustavo
Lanzziano, seabresudiscusion. Tieneel usode
la palabra el Representante Lanzziano.

Palabras del honorable Representante
Gustavo Adolfo Lanzziano M olano:

Gracias, sefiora Presidenta.

Para dgjar expresa constancia que no he
votado ninguinimpedimento y no votaré el mio,
ademéas me abstengo de votar el proyecto.
Gracias, sefiora Presidenta

Direccion de la sesién por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Se cierraladiscusion sobre €l impedimento
del Representante Lanzziano, ¢Jo aprueba la
Plenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Ha sido negado.

LuisEduardo, LuisEdmundo Maya, doctora
es que €l radico otro por otrarazon.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el impedimento del
honorable Representante doctor L uis Edmundo
Maya, se abre su discusion, anuncio que va a
cerrarse, quedacerrado, ¢JoapruebalaPlenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jestis Alfonso Rodriguez):

Ha sido negado.

Carlos Augusto Celis.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el impedimento del
honorable Representantedoctor CarlosAugusto
Cdlis, se abre su discusion, anuncio que va a
cerrarse, quedacerrada, ¢JoapruebalaPlenaria?
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La Secretaria General informa (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Ha sido negado.

William Vélez.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el impedimento del
honorabl e Representantedoctor WilliamVél ez,
se abre su discusién, anuncio gue vaacerrarse,
gueda cerrada, ¢Jo aprueba la Plenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Ha sido negado.
Carlos Zuluaga.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el impedimento del
honorableRepresentantedoctor CarlosZuluaga,
se abre su discusién, anuncio gue vaacerrarse,
gueda cerrada, ¢Jo aprueba la Plenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jestis Alfonso Rodr iguez):

Ha sido negado.
Freddy Sanchez.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el impedimento del
honorableRepresentantedoctor Freddy Sanchez
Arteaga, se abre su discusién, anuncio quevaa
cerrarse, quedacerrada, ¢JoapruebalaPlenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jestis Alfonso Rodriguez):

Ha sido negado.
José Manuel Herrera

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el impedimento del
honorable Representante doctor José Manuel
Herrera, se abreladiscusion, tiene usted el uso
de lapaabra.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
José Manuel Herrera Celis:

Gracias, sefiora Presidenta.

Para dgjar expresa constancia que no he
votado ninguno de losimpedimentos, ni votaré
el miocomotampocoe proyectodeley. Gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Representante Velasquez tiene usted € uso
de lapalabra.

I nter vencién del honor ableRepresentante
German Velasquez Suérez:

Gracias Presidenta.

Paradejar constanciaquenohevotadoningin
impedimentoy novoy aparticipar enladiscusion
de este proyecto de ley. Gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Estamos en discusion del impedimento del
honorable Representante doctor José Manuel
HerreraCelis, secierraladiscusion, ¢apruebala
Plenaria e impedimento?

La Secretaria General informa (doctor
Jestis Alfonso Rodr iguez):

Ha sido negado.
Jairo Diaz Contreras.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el impedimento del
honorable Representante doctor Jairo Diaz
Contreras, seabre su discusion, anuncio quevaa
cerrarse, quedacerrada, ¢Jo apruebalaPlenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jestis Alfonso Rodriguez):

Ha sido negado.
Jaime Gonzalez Maragua.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el impedimento del
honorable Representante doctor Jaime Gonzéalez
Maragua, se abre su discusion, anuncio quevaa
cerrarse, quedacerrada, ¢Jo apruebalaPlenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jestis Alfonso Rodr iguez):

Ha sido negado.
Antonio Vaencia

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el impedimento del
honorable Representante doctor Antonio
Vaencia, se abre su discusion, anuncio que va
a cerrarse, queda cerrada, ¢Jo aprueba la
Plenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jestis Alfonso Rodriguez):

Ha sido negado.

Luis Eduardo Vargas.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideraciéon el impedimento del
honorable Representante doctor Luis Eduardo
Vargas, se abre su discusion, anuncio que vaa
cerrarse, quedacerrada, ¢JoapruebalaPlenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Ha sido negado. sefiora Presidenta.

Carlos Ramiro Chavarro.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el impedimento del
honorable Representante doctor Carlos Ramiro
Chavarro, se abre su discusion, anuncio queva
a cerrarse, queda cerrada, ¢/o aprueba la
Plenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Ha sido negado.

Germéan Viana.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideraciéon el impedimento del
honorable Representantedoctor German Viana,
se abre ladiscusion, anuncio que vaacerrarse,
gueda cerrada, ¢Jo aprueba la Plenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Ha sido negado.
Y ladoctoraMuriel Benito.

Direccidn de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el impedimento de la
honorableRepresentantedoctoraMuriel Benito
Rebollo, se abre su discusion, anuncio quevaa
cerrarse, quedacerrada, ¢JoapruebalaPlenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Ha sido negado.

SefioraPresidentamepermiteparadegar
una constancia:

Paradejar constanciaquelosParlamentarios
estédn dgjando ademés por escrito la constancia
gue no participaron en la votacién de su
respectivo impedimento, los que no dejen
constancia por escrito la Subsecretariainforma
gue no se encontraban presentes en lasesion en
el momento en que se votd su impedimento.

Direccion de la sesién por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Gracias sefior Subsecretario.

Paraunaconstanciael Representante Carlos
Arturo Piedrahita.

I ntervencién del honor ableRepr esentante
Carlos Arturo Piedrahita Cardenas:

Presidenta paradejar la constanciatal como
lohiceenlaComisionPrimera, queal declararme
impedido para participar en el debate sobre
transicién no voté mi propio impedimento, ni
participé en la votacion de los demas referidos
al caso. Gracias, sefiora Presidenta

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Adalberto Jaimes Ochoa:

Gracias Presidenta, en e mismo sentido
quiero dejar constancia de que en primer lugar
me presenté y meregistré alas 4 y 45 minutos
de latarde posteriormente de haberse sometido
mi impedimento, de la misma manera como lo
hice en la Comision me abstengo de votar €
articulo quetienequever conlatransicion, para
gue guede constancia en el acta sefiora
Presidenta.

Direccién de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Representante Juan de Dios Alfonso,
Representante, posteriormente los Represen-
tantes Amador, Pinillosy Casabiancay Arcila

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Juan de Dios Alfonso Garcia:

SefioraPresidenta, medeclaréimpedido para
votar el proyecto de acto legislativo, solicito se
tengaen cuentay se tome atenta nota en razon
a que no he venido votando todos los
impedimentos, es decir, hasta este momento
Presidenta no he venido votando los impedi-
mentos y espero hacerlo durante e curso del
debate.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Representante Amador, le agradecemos a
los honorables Representantes ocupar sus
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curules, a los ministros y asesores de los
Ministros ocupar su lugar y hacer un poco de
silencio, continlie Representante Amador.

| nter vencién del honor ableRepr esentante
Rafael Francisco Amador Campos:

Sefiora Presidenta, para dejar expresa y
publica constancia que no participé en la
votacion de mi impedimento a pesar de haber
estado dentro del Recinto y que ademéas como
han surgido interpretaciones contradictorias
sobre |as personas que estamos en periodo de
transicion y existe una duda en mi caso, me
abstendré de participar en ladiscusiony en la
votacion del acto legidativo de pensiones.

Intervencion de la honorable Represen-
tante Clara | sabel Pinillos Abozaglo:

Gracias Presidenta, en el mismo sentido del
Representante Piedrahita para dejar una
constancia que dice: con motivo del debate del
Proyecto de Acto legidativo nimero 034 de
2004 Camara, acumulado 127 de 2004 Senado,
por e cual se adiciona e articulo 48 de la
Constitucion Politicadejamosexpresaconstan-
cia de no haber votado ni el impedimento, ni
ninguno de los considerados el diade hoy 2 de
noviembre de 2004, firma Maria Teresa Uribe
Bent y Clara Pinillos y € doctor Barlahan
Henao, es una constancia dejada por tres
Parlamentarios.

Sefiora Presidenta, muchas gracias.

I nter vencién del honor ableRepresentante
Jorge Eduardo Casabianca Prada:

Gracias, sefiora Presidenta.

En el mismo sentido quiero dejar esta
constancia en virtud de haber presentado
impedimento para no votar e Proyecto de Acto
legidativo 034 de 2004 Camara, acumulado 127
de 2004 Senado, manifiesto que no participé en
ladiscusion y votacion, y aprobacién de dicho
impedimento, en especial e presentado por €
suscritoa igud qued proyectodeactolegidativo.

| nter vencién del honor ableRepr esentante
José Luis Arcila Cordoba:

Gracias Presidenta.

Sefiora Presidenta, honorables Represen-
tantes para reiterar nuestra tesis de caracter
juridicoarededor del procedimiento que hoy se
ha tomado y que de manera inveterada se ha
seguido alrededor de los impedimentos, donde
se le consulta a la Plenaria, la compone la
Plenaria precisamente distinguidos Represen-
tantes que se han declarado impedidos, se les
consulta para que entren a votar.

En ese sentido he sostenido que no hay un
solo articulo de los ocho articulos de la Ley 57
guehabl an sobreimpedimentosy sobreconflicto
deintereses, dondesesefialequesealaPlenaria,
bien seade ComisionolaPlenariaGeneral dela
Camara la que deba decidir sobre los
impedi mentos.

Estaes unacostumbre que se hatenido en el
Congreso, sostengo que a tenor del articulo
124, laresponsabilidad esdelaMesaDirectiva,
guequede constanciaen el actaPresidenta, para
todo € escrutinio que se le pueda hacer en la
instancia correspondiente, a que e procedi-

miento No es correcto, NOS parece que es una
incongruenciael quee integrantedelaPlenaria
gue se declare impedido, termine votando los
impedimentos, es como ser juez y parte.

En ese sentido degjo la expresa constanciay
he sefialado que con una decision presidencial
alrededor de losimpedimentos apoyado en una
Comision Especia para tal efecto si fuere
caso, S es que la Mesa no quiere tomar la
decision sola, hubiese bastado. Gracias
Presidentey quequedelaconstanciadecaracter
historico en las actas.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Representante Arcila, usted llegé tarde ala
Plenaria 'y por eso no escuché € informe que
rindi6é la Comision Accidental, que estudio los
impedimentos.

Honor ableRepresentanteJoséL uisArcila
Cordoba:

Si lo escuche Presidente...

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Pero acaba de decir que no...

Honor ableRepresentanteJoséL uisArcila
Cérdoba:

...() quesi lo escuché...

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Esto no es un didlogo Representante Arcila,
yo no le he dado la palabra. El informe fue
presentado a la Plenaria, donde se estudiaban
cada uno de losimpedimentosy la Presidencia
tomo la decision de que posterior a informe
fuera una decision de la Plenaria aceptar 0 no
cada uno de ellos. Ningun Representante como
dej6 constancia € Secretario, voto su propio
impedimento. (No hay réplica, s usted me
habl6...). Nohay réplicaderéplicaRepresentante
Arcila. Representante Fernando Tamayo.

Honorable Representante Fernando
Tamayo Tamayo:

Gracias, sefiora Presidenta.

Solamente para dejar constancia que no
participé en ladiscusion de mi impedimento, ni
he votado ninguno de los impedimentos
solicitados por los otros colegas. No tengo
claridad plena, me acojo alo que ustedes han
sefial ado pero dejo constanciaporquehequerido
sustraerme de la discusiéon y de la votacion en
razénaquepresentémi solicitud deimpedimento
por considerar queserel acionademaneradirecta
el tema que se esté discutiendo con un derecho
adquirido gque me protege para poder solicitar
mi pension unavez cumplalos requisitos.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Representante Arcila para su derecho a
réplica

Honor ableRepresentanteJoseL uisArcila
Cérdoba:

SefioraPresidente, en primer lugar usted esta
diciendo que no hay derecho a la réplica de
réplica, s usted mehareplicado, usted hatomado
partido en el debate luego entonces no puede

presidir segun el reglamento, medamuchapena
pero apliguemos el reglamento correctamente.
Y o he dejado una constanciay |as constancias
no se discuten. Presidente, gracias.

Direccion de la sesién por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Simplemente le informé que ya habia sido
leido &l informe delaComisién Accidental que
conformd laMesa Directiva paraestudiar cada
uno de los impedimentos, que en ese informe
fueron considerados cada uno de ellos y sus
causasy guelaPresidenciatomo ladecision, €l
informe consideraba que no eran admitidos de
tomarlos en consideracion de la Plenaria, yo
puedo informar sobre las decisionesde acuerdo
al Reglamento Representante Arcila.

Vamos aentrar entonces en la discusion del
proyectodeactolegidativo, Representante John
Jairo Velasguez.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
John Jairo Velasquez:

Presidenta, para dgjar una constancia.

Nos permitimos dejar constancia que no
participamos de las discusiones ni de las
votaciones, tantoenloreferenteaimpedimentos,
como del texto del Proyecto deley nimero 134
de 2004 Céamara, acumulado 127 de 2004
Senado. John, Jairo Velasguez Cardenas, Jose
Luis Florez Rivera

I nter vencion del honor ableRepr esentante
Reginaldo Montes Alvarez:

SeforaPresidenta, quieropedirlealaPlenaria
en lo posible dos minutos de silencio para que
me alcancen a escuchar. Ha sucedido en esta
Plenariaalgo que no se dabacon anticipaciony
esguelaspersonasquefueron habilitadaspor la
Plenariaestan manifestando queno van avotar,
no van aintervenir y cua eslarazén de ser de
lahabilitacionsinoquelapersonapuedaimpedir.
ParaquésepronunciélaPlenariahabilitandol os,
pero yo les quiero hacer una conclusion que es
mas fuerte, a las personas que manifiestan los
impedimentos, los que supuestamente se
encuentran entransicion, manifiestan supuesta-
mente queel proyectolosbeneficia, noesasi, si
se obstinaran en no votar e proyecto, lo que se
puedecolegir dealli, esqueno pretenden que se
apruebe € acto legidativo y en ese caso se
guedan contodoslosprivilegiosquetienenhoy.

L uego entonces, cuando el Gobierno presenta
el acto legidativo, ya el Congreso comienza a
asumir unas responsabilidadesy los que fueron
habilitados por esta Plenaria, estdn en la
obligacion de cumplir con su compromiso de
votar, porgue una persona que se halle en
transicion, quien puede negar quelo que quiere
es derivar beneficios no aprobando el acto
legidativo, porque aqui hay dos vias, laviade
acogerse a la salvaguarda que significa que la
Plenarialo habilita, o laviadeobstinarseen que
el proyecto no tenga tramite.

Es por eso, yo quiero reiterarle, no existe
ningun tipo de conflicto de intereses, el acto
legidativoesgenera esimpersonal, esuniversal,
por favor démosle curso a la iniciativa, ya
sefiora Presidenta fueron negados los impedi-
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mentos y con la presencia de nuestro Coordi-
nador de Ponentes e doctor Javier Ramiro
Devia, comenzamos sefiora Presidenta la
discusion de este articulo que integra € acto
legidativo. Muchas gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Tieneel usodelapalabracomo Coordinados
de Ponentesparapresentar unadelasponencias
€l honorableRepresentantedoctor Javier Ramiro
Devia.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Javier Ramiro Devia Arias:

Gracias, sefora Presidenta.

V oy aempezar por dar un breve resumen de
loquefueel Proyecto queinicialmentepresentd
el Gobierno Nacional. El Gobierno Nacional en
primerainstancia, present6 a consideracion del
Congreso €l Proyecto de Acto legidativo 034
de 2004, como consecuencia de la declaratoria
deinexequibilidaddeunarticuloalaLey 860de
2003, el Gobierno através del Ministro de la
Proteccion Social y del Ministro de Hacienda
presentd € Proyecto 127 de 2004, que fue
acumulado con e 034 y gue tuvo su primer
trémiteenlaComision PrimeradelaCéamarade
Representantes.

¢QuEé contenia el proyecto presentado por €l
GobiernoNacional ?Enprimer lugar lainclusion
de un criterio de sostenibilidad financieraen la
Constitucion Nacional, en segundo lugar, la
eliminaciondelamesadacatorceparal osnuevos
pensionados, parague sepensionaranapartir de
lavigencia del acto legidativo, la eliminacion
de los regimenes especiales exceptuados y
convencionales a partir del afio 2008, y
contemplaba dentro de los requisitos generales
paraadquirir €l derecho alapension, tansolola
edad y el tiempo de cotizacion.

En € segundo proyecto en el Proyecto de
Acto legislativo 127, traia unos incisos
relacionados con los derechos adquiridos, se
pretendiaatravésdel articulo definir guéeraun
derecho adquirido y se deciaexpresamente que
las expectativas podian ser modificadas por €l
legislador y que no habia la intangibilidad de
gue hablaba la misma sentencia de la Corte
Constitucional.

En ese orden de ideas, procedimos los
ponentes en la Comisién Primera a buscar un
consenso entre todas las fuerzas politicas con
asiento ali en la Comision de Ponentes, nos
diferenciaron tan solo algunos puntos especifi-
camente, que fueron basicamente que algunos
delos ponentes quienes presentaron lasegunda
ponencia, pensaban que € régimen pensional
enel pais, debiatener unsistemaunicoy publico,
adiferenciadelo que existe en este momento 'y
gue nuestra ponencia mantiene y es que se
mantenga €l sistema mixto que existe, donde
hay un sistema publico como es € caso del
Seguro Socia y donde hay un sistemadeahorro
individual quelo encarnan los fondos privados
de pensiones.

Ademés de otras diferencias menores, €l
proyecto se debati6 en la Comision Primera, se
buscd un consenso entre las dos ponencias que

estaban a consideracion, consenso que selogré
y que fue el texto aprobado en formadefinitiva
en primer debate en la Comisiéon Primeray que
se trae a consideracion de la Plenaria de la
Camara

Nosotros como ponentes para segundo
debate, no hemos hecho ninguna modificacion
al texto aprobado en la Comision Primera, por
€S0 mevoy a permitir explicar un poco por qué
se llegd a texto que fue aprobado en esa
Comision.

En cuanto €l criterio de sostenibilidad finan-
ciera, observamos los ponentesy la Comision,
gue era un criterio que tal como lo traia €
Gobierno Nacional podria prestarse para
interpretaciones que hacia el futuro descono-
cieran derechos adquiridos o so pretexto de la
sostenibilidad financiera se pudiera llegar ala
disminucion de las mesadas pensionales o de
los montos de las pensiones decretadas de
conformidad con laley.

Sedebati 6 muchoentornoaunasal vaguardas
guedebiatomarseparaqued articuladoquedara
claroy finalmentesellegé a consenso dequesi
bien es cierto el criterio de sostenibilidad
financiera debe quedar en la norma constitu-
cional, 1o dggamos como una obligacion del
Estado y no como un criterio suelto como lo
traiael proyectooriginal del GobiernoNacional.
Por eso, €l inciso primero del articulo primero
del texto propuesto, se establece que el Estado
garantizara los derechos de las generaciones
presentesy futurasy lasostenibilidad financiera
del Sistemade Seguridad Social, esdecir, queda
comounaobligaciondel Estadobregar, propiciar
gue haya la sostenibilidad financieray no lo
contrario como venia el proyecto original, en
donde el criterio de sostenibilidad financierael
gue era € gque regia absolutamente todo €
proyecto presentado.

Para que se presentaran interpretaciones
equivocadas establecimos la salvaguarda
respectiva que tienen que ver con €l articulado
gue se proponey en donde se establece que por
ningun motivo podra suspenderse e pago,
congelarse, ni reducirseel valor delamesadade
las pensiones reconocidas de conformidad con
laley, esto para evitar que en un momento de
crisis fiscal o financiera pudiera acogerse €
sistemao € criterio desostenibilidad financiera
parapresentarse unasuspension del pago delas
mesadas o la disminucion del valor de las
mesadas en pensiones reconocidas de confor-
midad con laley.

En cuanto a los derechos adquiridos, en €
inciso 1° establecemos con precision que €
Estadosiemprerespetaral osderechosadquiridos
y eliminamos del proyecto del Gobierno la
descripcion que traia, ladefinicion que traiade
derechos adquiridos porque creemos que es un
concepto universal del derecho decantado
histéricamente, jurisprudencialmente y que no
le corresponderia al texto constitucional entrar
adefinir qué esunderecho adquiridoy muy por
€l contrario consideramos gque en tratandose de
las expectativas acogiamos los criterios
esbozados por la honorable Corte Constitu-
cional.

Si bien es cierto estamos aprobando un acto
legidativo en donde podria pensarse que €
Constituyente no tiene limites, nosotros como
ponentes acogemos en su integridad los
argumentos esgrimidos por la honorable Corte
Constitucional en la sentencia que declard
inexequible laLey 863 o parte de esaley y por
ello creemos que las expectativas que queria el
proyecto desconocer deben ser objeto de
proteccion constitucional, dijo la Corte en e
afno 2004 enlasentenciaen mencion, unrégimen
detransicion es de por si un derecho adquirido
gueresistealavoluntadlegidativadederogarlo,
modificarlo o acortar € tiempo de su vigencia,
segun esta Ultima providencia hay dos maneras
0 dos modalidades de entender el derecho
adquirido, no solo setieneun derecho adquirido
alapensién por haber cumplido los requisitos
de edad, tiempo de servicios cotizados fijados
por la ley, s no también se tiene un derecho
adquirido a pensionarse con un determinado
régimen lega de transicion, es decir, es un
derecho aconservar |as condicionesde pension
que la norma de vigencia transitoria ha
establ ecido.

Asi las cosas, dice la Corte quienes €l 1° de
abril de 1994 ganaron por mandato directo dela
ley el derecho a conservar su régimen de
jubilacién anterior alaLey 100 de 1993 tienen
un derecho adquirido a que se les mantenga
dichorégimen, paraellosel haber cumplido una
edad y un tiempo de servicio cotizado al dia 1°
de abril de 1994 genera de por si un derecho
adquiridonoapensionarses nolaintangibilidad
de esas condiciones de pension que losregiaen
ese momento. Sefiora Presidenta, me estan
pidiendo.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Para una interpelacion del Representante
Manuel Enriquez.

Interpelacion del honorable Represen-
tante Manuel Mesias Enriquez Roser o:

Gracias, sefiora Presidenta.

Muy respetuosamente quiero disentir de la
posiciénqueestaadoptando el ponenteel doctor
Ramiro Devia, tengo también unas sentencias,
cuatro concretamente, que dicen todo lo
contrario doctor Ramiro Devia.

Continta el honorable Representante
Javier Ramiro Devia Arias:

Doctor, sefioraPresidentaesqueyolesolicito
al doctor Manuel Enriquez que nos deje a
nosotros como ponentes exponer las razones
gue tuvimos para presentar una ponencia y
cuando abramos con mucho gusto podemos
intercambiar al respecto, pero hastaahoraestoy
empezando doctor Eduardo.

Gracias Presidenta, por las razones que he
expuesto NOsotroscomo ponentesconsi deramos
gue los textos propuestos por el Gobierno que
tenian que ver con derechos adquiridos 'y con
régimen detransicion debian ser eliminados del
proyecto y por €ello, en e texto propuesto a
ustedesparaPlenarianovienenincluidosdichas
definiciones, muy por el contrario, en el inciso
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1°imponemos cémo unaobligacién que escasi
reiterativaentodalaConstitucionde1991 enla
cua se dice que e Estado garantizara los
derechos adquiridos.

El inciso 2° sobrelosrequisitosy beneficios
pensionales es una norma general que va a
guedar establecidaenlaConstitucién, enlacual
secontemplaunaprohibiciénparaqueselegisle
0seimpongan condicionesenmateriapensional
distintas alas contenidas en el régimen general
de pensiones, quiere ello decir, que va a haber
unareglageneral en el sentido que solamenteel
régimen general, las leyes del sistema general
de pensiones podran contener estipul acionesen
materia pensional, queremos acabar con €llo,
gue através de lamismalegislacion o através
de pactos o convenciones colectivas o legisla-
ciones especiales o de excepcionesen laley se
puedanvolver acrear losregimenespensional es
especiales exceptuados o conven-cionales.

En € inciso 3° del proyecto presentado a
diferenciadelo que consideraba el proyecto de
Gobierno, que tan solo consideraba como
requisitos paraadquirir €l derecho alapension,
la edad y el tiempo de cotizacion, hemos
adicionado el tiempo de servicios, en virtud de
gueconanterioridad alaL ey 100de 1993, nose
requeriade la cotizacion en el entendido como
rige actualmente, y a partir de dichaley, sino
gue fueron muchos los colombianos a quienes
se les reconocié y tenian parte del derecho a
pension con base en el tiempo de serviciosy no
en el tiempo de cotizacion. Ademas de ello se
incluyé el temade capital necesario, por cuanto
en €l régimen de ahorro individual no se habla
ni se semanas de cotizacién, ni de tiempo de
servicios, sinodel capital necesario paraadquirir
el derecho alapensién e incluimoslamencion
alaspensionesdesobrevivenciaeinvalidez que
no las contenia el proyecto del Gobiernoy que
de haberse aprobado €l proyecto como veniase
podriaentender quehaciael futurosesuprimiria
la pension de sobrevivencia o de invalidez en
virtud agque el mismo inciso haciamencion que
paraadquirir €l derechoalapensiOneranecesario
cumplir con las cotizaciones, y en €l caso de
estas pensiones, quienes serian beneficiariosde
ella podrian no haber cotizado como en efecto
lo han hecho.

En € inciso 4° del proyecto en mencion, se
crea la prohibicién general de que salvo los
parégrafos de este acto legidativo, en donde
hacemos unas precisiones, no habra hacia €l
futuro regimenes pensionales especiales ni
exceptuados con excepcion del aplicable a la
fuerzapublicay a Presidente de la Republica,
enestesentido hay queaclarar queel temadelas
fuerzasmilitares, delafuerzapublicahatenido
acogida no solamente desde el proyecto del
Gobierno, si no enlaComision por razones que
van no solamente desde el punto de vista
histérico, s nodesdee puntodevistacoyuntural
de nuestro conflicto interno y de la misma
especialidad de la actividad de las fuerzas
militares, en virtud de que por su actividad, es
imposible tener un régimen prestacional en
igualdad de condiciones a los deméas colom-
bianos, vale la pena recordar que los soldados

gue se encuentran prestando seguridad a los
colombianos en |las selvas de nuestra patria no
podriacontrolérselesni el horario, ni pensar en
horas extras, es decir, no seriaposible tener los
mismos parametros de la generalidad de los
colombianos, por eso hemos creido que se le
debe mantener por ahora el régimen especial
exceptuado, perddn, gque tenian o que tienen
antes de la presentacion del proyecto de acto
legislativo

Y en relacion con el Presidente de la
Republica € proyecto de Gobierno Nacional
contemplabalaeliminaciondel régimenespecia
del sefior Presidente de la Republica, después
deunaampliadiscusiénenlaComision Primera
se tomé la decision de incluir por mayoria de
votos porgue no fue por unanimidad en la
Comisionquesemantuvierael régimen especial
del Presidente de la Republica, en razdén a la
dignidad del cargo, algunos integrantes
especialmentedel partidoliberal, argumentaron
razoneshistoricasdePresidentesdelaRepublica
gue no han tenido bienes de fortunay que les
correspondi6 sobrevivir hasta su muerte, con
base en la pension otorgada por haber sido
Presidente de la Republica, que no siempre se
vaatener un primer dignatario con losrecursos
necesarios para evitar que la nacién tenga que
verlo vivir en formaindigna con posterioridad
a haber degjado su cargo. No obstante en eso, se
han dejado constancias. El Gobierno Nacional
hainsistidoy €l sefior PresidentedelaRepublica
ha insistido en que é piensa que €l régimen
especia del Presidente de la Republica debe
desaparecer, el sefior Ministro de la Proteccion
despuésdelaaprobacion que seincluyerao que
se mantuviera la excepcion para € Presidente
de la Republica, presentd una alternativa que
posteriormente en € punto pertinente voy a
explicary esquepor lo menosel limitedelos25
salariosminimosseapliqueenformainmediata.

Si bien es cierto se mantiene e régimen
especia del Presidente delaRepublicacomolo
proponelaComision Primeray lo mantenemos
los ponentes, se le impone un limite de 25
salarios minimos que adiferenciade los deméas
seriaaplicableapartir delavigenciadeesteacto
legislativo, en e inciso 5° se contempla la
eliminacion de lamesada 14, la mesada 14 fue
una mesada que aprob6 € Congreso de la
Republica para que ciertos pensionados que
habian perdido sus mesadas valor adquisitivo,
lo recuperaran por una sentencia de la Corte
Constitucional, esos beneficiosfueron ampara-
dos en € principio de equidad y de igualdad y
fueron extendidos a la generalidad de los
pensionados. ES una carga en este momento
para € presupuesto de la Nacion y que no
encuentra las razones de equidad que hemos
tenido |os ponentes paraotros aspectoscomo lo
voy a explicar a continuacion; por eso hemos
creidoy hemosaceptado dequelamesadal4 se
suprimaparaquienes se pensionen apartir dela
vigencia de este acto legislativo.

Hay que hacer dos precisiones. Primeraque
envirtud delosderechosadquiridos, quienesse
pensionen hasta que no entre en vigencia este
acto legidativo tendrian derecho a la mesada

catorce, quienes no lo tendrian serian los que se
pensionen con posterioridad a dicha vigenciay
en segundo lugar debido aque especia mentelos
maestros quetienen contempladaunapension de
gracia, nos hicieron laobservacion en € sentido
de que al prohibir la mesada catorce podria
prohibirse constitucionamente la existencia de
lapens éndegracia, losponentesdg amosexpresa
constancia y asi lo hicimos en € pliego que
contienen nuestra ponencia que consideramos
que las catorce, € limite a la mesada trece
solamente es aplicabl e respecto de cada pension
individualmente considerada y que no puede
acumularse para ello las pensiones que hayan
sido decretadas de conformidad con laley.

Esto dgjaasalvo e derecho de los docentes
gue tienen ya decretada de conformidad con la
ley lapension degracia, el inciso 6°del articulo
1° contiene un tema que ha sido objeto de
bastantecontroversiay esel términodel minimo
vital para efectos pensionales, el proyecto del
Gobierno y asi 1o hemos acogido tanto los
ponentescomo laComision Primera, contempla
gue & minimo vital para efectos de pension
debe ser el equivalente al salario minimo legal
mensual vigente.

Hemosquerido hacer esaprecisionparaevitar
gue en interpretaciones 0 a momento en que €
legidador expida normas hacia € futuro o los
juecesdelaRepublicafallen procesosquetengan
que ver con € régimen pensional, puedan dar
aplicacion aun minimovital diferente que segin
algunas sentencias ha considerado en forma
congrua, es decir, que debe tener en cuenta las
condiciones de cada persona, de laforma como
vivey para cada caso se encontraria un minimo
vital distinto, hemosquerido dgar claro quepara
efecto pensional se mantendria como minimo
vital e salario minimo legal mensua vigente.

El articulo 1° contiene un parégrafo primero
en donde se empiezaadesarrollar el temadelos
pactosy convencionescolectivas, enestesentido
hemos establecido dos cosas, en este paragrafo
una norma general para explicar que hacia el
futuro y a partir de la vigencia de este acto
legislativo no podran pactarse nuevas condicio-
nesen materiaconvencional quetengan quever
con régimen de pensiones.

Si el sentido del acto legidativo es ponerle
un fin alos regimenes pensional es exceptuados
y alos convencionaesy nosotros como |o voy
a explicar a continuacion establecemos una
fecha a partir de la cual creemos que se deben
acabar esos regimenes, no podriamos dgjar la
puerta abierta que hasta ese afio nos pudieran
pactar nueva condiciones en materia conven-
cional o en materiade pactoscolectivos, s bien
es cierto, entendemos que se deben mantener
losactual espor & término inicia mente pactado
o por las prérrogas gque tengan fijandole un
limite en el tiempo, también creemos que
debemos limitar que hasta ese afio, que seria el
ano 2010no sepuedan pactar nuevascondiciones
en materia pensional.

En la Comision Primera, se adicion6 una
frase que algunos consideramos innecesaria,
peroqueotraspersonascons deraronquedeberia
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ir en el texto constituciona y es larelacionada
con “las pensiones reconocidas sin arreglo ala
ley soninaplicables’, estoparaevitar quealgunas
pensiones que han sido reconocidas
fraudulentamente, no puedan en un momento
dado la autoridad respectiva mientras se fallan
definitivamente los procesos, proceder a la
suspension en el pago de esas pensiones, se
quiere que cuando esas pensiones han sido
reconocidas en forma fraudulenta se pueda
suspender el pago de la mesada, eso es o que
explicaron quienes incluyeron esta frase en la
norma constitucional que se propone.

En e parégrafo 2° se contempla que a partir
del 31 dediciembrede 2010, no podran causarse
pensiones superiores a 25 salarios minimos,
aqui viene un tema que yo quiero explicar, €
por qué los ponentes establecimos la normay
las normas, que voy a leer a continuacion con
unafechadistintaalacontempladaend proyecto
del Gobierno Nacional, las sentencias de la
CorteanterioresalarelacionadaconlaLey 860
de2003, esdecir, alasexpedidaspor iemploen
el afo 2002, decia que los regimenes de
transicion quetodo transito de legislacion debe
tener un periodo de transicion, e rompimiento
de las condiciones no puede se abrupto cuando
un Estado ha establecido unas normas
especiamente en esta materia pensional, no
puede € mismo estado abruptamente cambiar
esasdisposicionesque servian defundamentoy
hablalaCortede principiodeproporcionalidad
y de racionalidad, entendido que cuando una
situacion de derecho estapor consumarseen un
tiempo determinado, por o menos a partir de
guetranscurrael 75% del plazofijado, adquiere
lacalidad de unaexpectativaseria, legitima, de
unaexpectativacercana, esdecir, enunhorizonte
de 20 afos, que serian las normas de pension,
cuando una persona tiene més de 15 afios de
servicio, es entendido que faltdndole 5 afios no
seria prudente, ni estaria gjustado a la norma
constitucional, cambiarle abruptamente el
régimen que traia, por eso aval6 la norma de
transicion establecida en la Ley 100 de 1993,
paraquienesel 1°deabril del afio 1994 tuviesen
40 anos los hombres, o 35 afios las mujeres o
hubieren tenido mas de 15 afios de servicio,
entrarianenlanormadetransicion; losponentes
acogiendo un criterio esgrimido por la Corte
creimosque, s bienescierto, estamosdeacuerdo
gue se deben eliminar de la normatividad
colombianalosregimenes especia esexceptua
dosy convencionalescon un criterio deequidad
para que hacia el futuro todos los colombianos
nosrijamospor el mismo régimen pensional, no
teniamos otra cosa que hacer si no que respetar
lo que lamisma Corte habia dicho en € sentido
gue el rompimiento de lalegislacion no podria
ser abrupto y en e entendido de que en este
proyecto de acto legidativo de aprobarse 10
seriaal final del primer semestre del afio 2005,
quisimos dejar un periodo de por lo menos 5
anos para que esas personas que traian los
regimenesespeci al esexceptuadoso convencio-
nalesy que estaban ad portas muy cercanos a
consumar €l derecho ala pension no se vieran
vulnerados con €l transito de legislacion.

Por eso le propusimos a Gobierno y le
hemos propuesto através de nuestraponenciaa
esta Plenaria de la Corporacion que la
eliminacion de esos regimenes especiales,
exceptuadosy convencionales, se hagaa partir
del afio 2010, con eso respetamos €l criterio de
proporcionalidad y evitamos que personas, que
S bien es cierto, a algunos no nos debe gustar
€s0s regimenes especiales o exceptuados,
también es cierto, que con base en laconfianza
legitima de que ha hablado la Corte Constitu-
cional, elloscrearon unasexpectativaslegitimas
y estan muy cercanos aadquirir €l derecho ala
pension de conformidad con la norma que era
vigente, por eso creemos que € transito de
legislacion no lo podiamos hacer con un
rompimiento abrupto y hemos propuesto la
fecha del afio 2010 parala eliminacion de esos
regimenes especiales y de quienes tengan esa
expectativa cercana.

El parégrafo transitorio 1°, habla precisa-
mente de lo que acabo de explicar y es que las
reglas contenidas en pactos, convenciones
colectivas de trabgjo o acuerdo vaidamente
celebrados mantendran su vigencia por el
término inicialmente pactado y en todo caso
perderan vigencia o se mantendran solamente
hasta el 31 de diciembre del afio 2010 sin
perjuicio obviamente a que durante este lapso
gue transcurra entre el 2005 y e 2010 pueda
gjercer el derecho dedenunciaqueleasistealas
partes en esos pactos o convenciones col ectivas
0 acuerdos validamente celebrados.

El pardgrafo transitorio 2° hace o mismo
relacionado con los regimenes especialesy los
exceptuados estableciendo como fecha para
gue se eliminen el 31 de diciembre del afio
2010.

El parégrafo transitorio 3°, después de un
ampliodebatey deanalizar tantoconel Ministro
de Hacienda, como con el Ministro de la
Proteccion Socia, e tema de los docentes,
pudimos llegar a un acuerdo en la Comisién
Primera de la Camara, que lo traemos y lo
ratificamos ante laPlenariade esta corporacion
y es el siguiente, en el afio 2003, el Gobierno
Nacional a través del Plan Nacional de
Desarrollo contenido en la Ley 812 de 2003,
generd un consenso con los docentes en €
sentido que €l régimen prestacional de estos
docentes, se mantendria para las personas que
estaban o habian sido vinculadas con anterio-
ridad al dicho Plan de Desarrollo, |os docentes
gue sevinculen apartir delavigenciadelalLey
812 entran a sistema general de pensiones, es
decir, serigen por laLey 100 o por las normas
gue lo han complementado o que las sustituyan
o0 que las modifiquen hacia el futuro.

Hecha una revision del impacto de la
sostenibilidad del sistema prestacional de los
docentesy atendiendo lasrazones del consenso
gue se habia hecho en el Plan Naciona de
Desarrollo, losponentesy laComision Primera
delaCéamarale propone aestaPlenariaaprobar
el siguiente paragrafo transitorio:

El régimen prestacional de los docentes
nacional es, nacionalizadosy territorialesquese

encuentren vinculados al servicio publico
educativo oficial, es el establecido para el
magi sterio en lasdisposiciones|egalesvigentes
con anterioridad ala entrada en vigencia de la
Ley 812 de 2003y lo preceptuado en €l articulo
81 de esta.

L os docentes que se vinculen a partir de la
vigencia de la citada ley, tendrén los derechos
pensionales de primamediaestablecidosen las
Leyes100de 1993y 797 de2003 enlostérminos
del articulo 81 de la Ley 812 de 2003, quiere
decir que en materia de régimen exceptuados,
los régimen exceptuados que existian en €l pais
son dos, €l régimen de la fuerza publica 'y €
régimen de los docentes, como lo decia
anteriormente, el régimen de lafuerza plblica,
se mantiene indefinidamente como se propone
en el texto sometido a consideracion de la
Plenariay enel temadel osdocentesmantenemos
loestablecidoenel PlanNacional deDesarrollo,
esdecir, quequienesvenianvinculadosantesde
esa norma hasta cuando su derecho se agote se
manti eneeserégimen, peroalosnuevosdocentes
selesaplicara el sistemagenera de pensiones.

En el parégrafo transitorio 4° se estableci6
expresamente por peticion de algunos ponentes
gue €l régimen de transicion establecido en la
Ley 100 de 1993, se mantendra hasta el 31 de
diciembre del afio 2003, yo quiero hacer un
poco de claridad en este sentido, porque he
notado algo de confusion en algunas personas
en sus apreciaciones. Tenemos que diferenciar
dos cosas, unaes el régimen pensional especial
exceptuado o convencional € cual eliminamos
y creemos por las razones gque he dicho, le
Creamos como una especie de transicidn hasta
el afo 2010, ese es un tema, y otro tema muy
distinto, esel temadelatransicion creadapor la
Ley 100 del afio 1993, que es exclusivamente
para las personas, para la generalidad de los
colombianos, no paralos Congresi stas como se
ha querido dar a entender, no para los altos
MagistradosdelaCortes, latransiciondelaLey
100, fue una transicion para todos los
Colombianos que € 1° de abril del afio 1994,
tuvieran 40 anos los hombres 0 35 las mujeres
0 a esa fecha tuviesen mas de 15 afios de
servicio, ali laLey 100 de 1993 no establecio
nada, absolutamente nada respecto de los
Congresistas 0 de los Magistrados de las altas
Cortes, yo he escuchado cuando se hablade la
discusiéon de mantener o no e régimen de
transicion...

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctor Jorge Carmelo Pérez):

Para una mocion de orden doctor Joaquin
Vives.

I nter vencion del honor ableRepr esentante
Joaquin José Vives Pérez:

Presidente y disculpe usted doctor Devia,
usted esta haciendo una intervencién extraor-
dinaria defendiendo sus puntos de vista, pero
Presidente usted no puede seguir permitiendo el
desorden gque hay en esta Plenaria, en especial
fomentado por la multitud de tecndcratas que
nosvisitan, quepor ciertoel lugar dondedeberian
escuchar los debates seria las barras, pero ya
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gue estan amablemente en nuestro Recinto, por
lo menos que tengan la educacion de escuchar
en silencio, de no distraer la atencion, igua
[lamado de atencidn merecen nuestros propios
comparieros del Congreso, de estd Camara, los
gue estamos en distintos conversatorios. Si no
Presidente, hagamosel debateen otromomento,
porque aqui no se esta escuchando una
intervencién muy importante por demas que
esta haciendo el Representante Devia.

Direccion de la sesién por la Presidencia
(doctor Jorge Carmelo Pérez):

Si, la Mesa Directiva comparte la preocu-
pacion del doctor Joaquin Vives en ese sentido
y rogamos hacer silencio.

| nter vencidn del honor ableRepr esentante
Javier Ramiro Devia Arias:

Gracias Presidente.

Y o creo quelamoci 6n deorden quehahecho
€l doctor Vivesesmuy pertinenteespecia mente
porgque como lo veniadiciendo hay un poco de
confusiony hay algunaspersonasquehan hecho
aseveraciones que no son precisas, decia que
tenemos que diferenciar dos temas para evitar
malas interpretaciones, uno es el tema del
vencimiento que proponemos |os ponentes, es
decir, a partir de qué fecha creemos que se
deben acabar de manera general |os regimenes
especiales, exceptuados y convencionales que
lo hemos propuesto parael 31 dediciembredel
afio 2010, en este momento laConstitucidny la
ley permiten esos regimenes especiales,
exceptuados y convencionales, los vamos es a
acabar, nosotros proponemos que se eliminen,
simpley llanamente hemos creido que se debe
dar un término de 5 afios en consonanciacon lo
predicado por laCorte Constitucional paraevitar
un rompimiento abrupto delas condicionesque
traian quienes de conformidad con la norma
vigente tenian esos regimenes especiales,
exceptuados o convencionales.

El otro temadistinto esel delatransicion de
laLey 100 de 1993, latransicién delaLey 100
del afio 1993, fue unatransicion creada parala
generalidad de los colombianos, laLey 100 de
1993 no cred ningun régimen especial ni para
los Congresistas, ni paralos Magistrados de la
Corte, ni para nadie, simple y llanamente
establ eci6 unatransicién paralaspersonas, para
lageneralidad delos colombianos que tuvieran
el 1°deabril del afo 1994, 40 afiosloshombres,
35lasmujeres o yatuvieren paraesafechamas
de 15 afios de servicio. ¢Qué dijo laLey 100?
Queaesaspersonasselesmantendriael régimen
al cual estaban vinculados con anterioridad ala
vigenciade laLey 100 de 1993.

Ese régimen de transicion es el que el
GobiernoNacional hasolicitadoy hapretendido
gueseanticipelaeiminacion, laterminacionde
suvigencia, nosotroslosponentesy laComision
Primera acept6 nuestros argumentos, creemos
gue no de debe anticipar e vencimiento del
régimen de transicion, por qué lo creemos.
Primero, porque fue una norma hecha para la
generalidad deloscolombianosquecumplieran
con esos requisitos, quiso laLey 100 evitar que
el transito delegislacion cometierainiquidades.

Ensegundolugar, porquelaCorteCongtitucional
en las mas recientes sentencias en las que tienen
aplicaciony conlascuaesdeclararoninexequible
una norma que este mismo Congreso ya habia
aprobado en igual sentido, hadicho con claridad
gueesatransicion esun derecho adquirido quese
generéunaconfianzal egitima, quequienestenian
esascondicionesen el afo 1994 tienenderecho a
gue se les proteja, porque entre otras cosas SO
pretexto de la transicion se les hizo que se
mantuvieran en € Seguro Social, que S no se
hubieran mantenido esas condiciones ellos
hubieran tenido libertad deescogenciaparaotros
regimenes, pero se les dijo y elos tuvieron
confianzalegitimaenqued Estadolesmantendria
esascondicionescomolo habiadicholaLey 100
de 1993, pero adicionalmente quiero llamar la
atencidna Congresoy esenuntemaguelaCorte
Constitucional cuando resolvio sobre la
constitucionalidad de la ley que convocaba al
puebl o colombianoaunreferendo constitucional
nos empezO a esbozar y es que los actos
legidativos no solamente en criterio de la Corte
pueden ser revisados en virtud de los vicios de
procedimiento, sino quetambién en ciertoscasos
cuando & Constituyente derivado toca algunos
asuntosesenciales, principiosy vaoresesenciales
delaCarta, laCorteConstitucional podiadeclarar
inexequible una Reforma Constitucional y en
e30 establece unos limites materiales que losva
ir desarrollando la Corte Constitucional.

Creemos nosotros que especialmente en
materia de derechos adquiridos la Corte podria
entrar a revisar por contenido si un acto
legislativo desconoce |os derechos adquiridos
gue lamisma Corte ha dicho que son dignos de
proteccion constitucional y que no pueden ser
vulnerados por €l legislador, es decir, la Corte
nos haido estableciendo un camino en dondee
legislador derivado, puede entrar a configurar
lanormaenvirtud delanormaconstitucional, la
normalegal envirtud delanormaconstitucional.

Por eso, nosotros como ponentes hemos
venido defendiendo quelatransicion creadapor
la Ley 100 de1993 se debe mantener como lo
dijolanormaensumomento, enestoel Gobierno
Naciona hadeado |las constancias respectivas,
el tema quedo tratado en la Comision Primera
de la Camara de Representante, el Gobierno
insiste en que por razones fiscales de ahorro se
debe anticipar e vencimiento de la transicion
creada por laL ey 100, nosotros como ponentes
reiteramos nuestro concepto y le pedimos ala
Plenaria de la Camara que por razones de
equidad, con fundamento en los argumentos
esgrimidos, no por los Ponentes, ni por el
Congreso sino por la Corte Constitucional, por
tratarse de unos derechos que tienen la
generalidad de los colombianos, que no tienen
nada que ver con los regimenes especiales o
exceptuados del Congreso de las Altas Cortes,
creemos que debemos respetar la confianza
legitima generada segin el sefior Ministro de
Haciendaen cerca de 200 mil colombianos que
en este momento estarian en el régimen de
transicion, régimengenera paral oscolombianos
gue tenian las condiciones establecidas en la
Ley 100 de 1993.

El articulo 2° simple y [lanamente contiene
la vigencia del proyecto de acto legidativo, a
grandes rasgos y reservandonos obviamente
como ponentes la posibilidad de intervenir
nuevamente en la medida en que transcurra el
debate, esta es nuestra ponencia, dejamos
constancia que el Representante Telésforo
Pedrazanosenvié unanotadiciendo ques bien
no suscribia nuestra ponencia por razones de
estar incapacitado, compartia plenamente €l
texto aprobado en la Comisién Primera de la
Camara, ademéasdeello, debotratar €l siguiente
tema, se ha presentado alguna inquietud con
guienesen estemomento estan siendo cobijados
por losregimenes quetienen quever con el alto
riesgo, llameseel Departamento Administrativo
de Seguridad, [ldmese | os controladores aéreos
y otras actividades que han sido consideradas
como de alto riesgos, € criterio quetuvimosen
laComision Primera, esque esas actividadesno
hacen parte ni de los regimenes especiales, ni
exceptuado, ni convencionales, estan regidas
porlasNormasdel SistemaGenera dePensiones
gue tienen unas cotizaciones distintas y por lo
tanto, unas condicionesdiferentes paraadquirir
lapension, pero estandentrodel sistemageneral
de pensiones, por eso cuando hablamos de que
se eliminan los regimenes pensionales,
exceptuados o convencionales, creemos que
esa legislacion de ato riesgo se mantiene y no
se afecta por la eliminacion de los regimenes
gue hemos establ ecido.

De toda forma es objeto de controversia, se
haseguidotratando el tema, peroloquecreemos
esqueesascondicionesquetraenlasprofesiones
dealtoriesgo sedeben seguir protegiendodebido
aque ellos tienen unas cotizaciones especiales
Y NO son regimenes especiales ni exceptuados.
En ese sentido queria hacer esa claridad para
evitar que no quede tratado el temay e otro
tema que se ha quedado abierto es el tema del
personal civil delasfuerzasmilitares, el régimen
exceptuado gque se propone mantener en el
proyecto de acto legisativo es parael personal
operativo, para la tropa, para el personal
uniformado, €l personal civil tiene un régimen
distintoy noesel régimen exceptuado, queremos
degjar constancia para que en lasintervenciones
lo tengan en cuenta 'y el régimen exceptuado
gue se mantiene es exclusivamente para €l
persona uniformado de las fuerzas militares o
delapolicianacional queconformanel conjunto
denominado en la Constitucion fuerza publica.
Sefiora Presidenta, con estas palabras queda
expuesta nuestra posicion y esperamos que la
otra ponencia y nos reservamos para seguir
interviniendo de conformidad con €, con €l...

Direccién de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Gracias honorable Representante por su
intervencién como coordinador de ponentes.
Esta radicada en Secretaria una segunda
ponencia del acto legidativo en discusiony en
consecuenciale ofrecemos el uso de la palabra
al honorable Representante doctor Carlos
Piedrahita para que presente su ponencia y
consideraciones.
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I nter vencidn del honor ableRepr esentante
Carlos Arturo Piedrahita Cardenas:

Gracias, sefiora Presidenta.

HonorablesParlamentarios, antesdeentrar a
hacer una discusion sobre lo que es el proyecto
deactolegidativo, quierohacer unabreveresefia
sobre como llegd e proyecto a la Comision
Primerade la Camara de Representantes, tengo
gue decir que esta ponencia que hoy presen-
tamos, la firmamos Griselda Y anet Restrepo,
Lucio Mufioz Menesesy Carlos Arturo Piedra-
hitay enlaprimeravueltafuimos acompariados
también por e doctor Telésforo Pedraza, quiero
hacer una breve resefia sobre |0 que va a pasar
ahoraconrelacion al temade pensiones, estolo
dijimos en laComision Primera, pero es bueno
repetirlo en el dia de hoy.

Por primera vez vamos a constitucionalizar
el tema de pensiones, por primeravez todo los
actos que se dieron antes, todos los cambios,
todos los regimenes anteriores han estado de
conformidad con laley correspondiente, hoy la
Constitucion Politicaen suarticulo 48 establece
todo lorelativo a sistemade seguridad social y
encinco oportunidadesnosdice: Queel sistema
de seguridad social se remitira a la ley
correspondiente, ahora nosotros vamos a
colocarloscomo el Unico paisdel mundo queva
a tener reglamentado en una Constitucion el
sistema pensional. Se nos ha traido todo lo
relativo alareglamentacion queexisteen Brasil
para tratar de copiarlo nosotros aca, pero son
dos temas total mente distintos, quiero decir en
ese aspecto, que €l Gobierno Nacional no ha
sidoacertado en el temadel derechoy nohasido
acertado en e tema del derecho, entre otras
cosas, por lo siguiente, laseguridad juridicadel
Gobierno Nacional y especificamente del
Ministerio delaProteccion Social, nosotroslos
hemos vistos en muchas cosas, en el tema del
referendo, enel temadel Estatuto Antiterrorista,
en el tema de la reforma laboral la Ley 789,
quiero decirle sefiora Presidenta, sefiores
Parlamentariosen materiadelal ey 789 en este
momento esasolaley tieneel récord yadefallos
de inexequibilidad por parte de la Corte
Constitucional, tenemos ya cinco fallos que se
han dado con relacion auna solaley, aunaley
gue escasamente tiene dos afnos, laLey 789y
gue fueron articulos preparados precisamente
por partedel Ministerio delaProteccion Social .

VienedespuéslalLey 797y esaley quetiene
escasos 35 040 articulos, yatienen 23 articulos
declarados inexequibles por parte de la Corte
Constitucional, articulos en los que se insistio
aqui en estaCorporaci én por partedel Gobierno
Nacional, para no hablar de laLey 860 y los
fallos que hemos conocido de los ultimos dias
conrelacion precisamenteal temadetransicion,
para no referirlos mas, hablar de las Cajas de
Compensaci én aqui en diaspasadostramitamos
un proyecto, fue presentado por el Gobierno
Nacional adolecedeviciosdeconstitucionalidad
insalvables, ahora vamos a la conciliacion de
eseproyecto, estonosdemuestradefinitivamente
gue los estudiosjuridicos que hace el Gobierno
Nacional y los estudios juridicos que se hacen

en e Ministerio de la Proteccion Social sobre
temastan delicadoscomo laseguridad social no
son los mejores para la seguridad juridica de
una democracia.

Argumentar otro hecho, €l 16 de agosto de
2004 el sefior Nazario Herney Cifuentes envia
una solicitud a Ministerio de la Proteccion
Socid paraqueledijerancud eslanormatividad
vigente sobre temas que tienen que ver
preci samente con aportes parafiscal es, con base
en eso e Ministerio de la Proteccion Social
respondio por intermedio de la doctora Alba
Valderramade Pefia, Jefe delaOficinaAsesora
Juridicay deApoyoL egidativo,loconcerniente
a la pregunta que le hacia € ciudadano en
mencion, a los ocho dias € Ministerio de la
Proteccion Social expide el Decreto 2879 del 7
deseptiembrede 2004, fuetantalailegalidad de
este decreto se expidio en 11 articulos alos 8
diassiguientesfuederogado, esemismo decreto
por parte del Decreto 2996, porgue se dieron
cuentaquelosargumentosjuridicos que habian
eshozado, gue habian expuesto en el Decreto
2879 no coincidia con la realidad juridica de
Colombia y estaba en contra de mucha
normatividad superior.

Es decir que vamos a pasar con una historia
en este Gobierno, en este Ministerio de un
decreto que se modifica 8 dias después, para
cambiar unaconsultade un ciudadanoy alos 8
dias ese decreto vuelve y se modifica para
derogar e decreto inicialmente sefialado. Con
base en esto y a pesar de tener l0s reparos con
relacion ala constitucionalizacion del régimen
de pensionesy del reglamento pensional enuna
Constitucion, el Partido Liberal dejo sentadaen
la Comisién Primera, los reparos pertinentes
sobre € sistema pensional, primero de €ello
nosotros aspirdbamos a tener un régimen
pensional Unico, publico y solidario en
Colombia, la propuesta nuestra no encontro el
apoyo debido enlaComisidon y con base en eso
presentamos | as proposi ciones pertinentes que
dieron como resultado final la propuesta que
hoy tenemos.

En primer lugar no se nos ha dado respuesta
por el Gobierno Nacional y asi 1o han reconocido
los ponentes en cabeza del doctor Javier Ramiro
Devia, sobre e por qué e Gobierno Naciona
dej6 por fueralapension de sobrevivientesy por
gué e Gobierno dejo por fuera la pension de
invalidez quetanto laponenciapresentadapor €
doctor Javier Ramiro Devia y la ponencia del
Partido Libera la hemos tenido que acoger,
hemostenido que decir expresamente en nuestra
ponencia que bao ninguna circunstancia se
vulnerara el régimen de la pensién de sobrevi-
vientesy € régimen de la pensién deinvaidez,
cosa inaudita que no puede suceder sino en un
caso de estos, cuando selimita o adrede, o no se
con qué proposito darino sedejapor fuerael que
nosetendraderechoalapensiéndesobrevivientes
y alapensiéon deinvaidez.

Sobre |os puntos de la ponencia queremos
anotar lo siguiente, los he resumido en tres
puntos, primero la sostenibilidad financiera,
gué significa la sostenibilidad financiera, en €l

primer articulo con esto queremos significar
guebajoningunacircunstanciasevaadisminuir
lapensién se vaacongelar y sempre sevan a
garantizar el pago de aguellas personas que
hayan obtenido la pension bajo regimenes
anteriores, esto al menos nos da la posibilidad
de garantizar la no congelacion y la no
disminucion de la pension de quienes hoy las
disfrutan.

Segundo, una norma general, basica,
constante entodos|osregimenes democréti cos,
el respeto alosderechosadquiridos, no quedaba
claro en e proyecto que present6 el Gobierno
Nacional, €l respeto alos derechos adquiridos,
cuando en uno de sus articulos se hablabade la
posibilidad que estos derechos adquiridos
obtenidos bajo legislaciones anteriores, bajo
regimenes anteriores, pudiera ser desconocido,
por eso nosotros los degjamos plasmados en la
ponencia bajo toda circunstancia se tiene que
respetar losderechosadquiridos, obtenidosbajo
normatividad anterior.

Tercero, regimenes especiales, nosotros en
la primera parte habiamos esbozado que no
habra regimenes especiales de ninguna
naturaleza, sin embargo, entendiendo las
circunstanciasde unamayoriaen unaComision
Primera, acogimos la propuesta de dejar por
fuera e régimen de las fuerzas militares y
obviamente nosotros propusimosy defendimos
gue el sefior Presidente de la Republica tenia
gue tener un régimen especial, la propuesta
presentadapor el Gobierno Nacional nocontem-
plaba el régimen especia parael Presidente de
laRepublicay nosotrosargumentdbamosquee
régimen para €l Presidente de la Republica no
podia personalizarse, no podia uribizarse, sino
gue €l régimen pensional parael Presidente de
laRepublicaeraingtitucional y nosotrostambién
ibamos a tener Presidentes de la calidad de
Marco Fidel Suérez, de Carlos E. Restrepo, de
AquileoParraqueviviannicay exclusivamente
de la pension presidencial. Por eso en aras de
buscar una salidala ponencia del doctor Javier
Ramiro Devia, de William Vélez, de Reginaldo
Montes, acogio6 la propuesta nuestra de tener
también un régimen especial para €l sefior
Presidente de la Republica.

Hemos dicho que defenderemoslafechadel
31 de diciembre de 2010 para los regimenes
especiales que existan en Colombia, fecha a
partir de la cua todos los regimenes serén
ordinarios.

Vieneotro punto, e quinto conrelaciénala
pension minima, e monto delapension, enesto
tenemos diferencias abismales, la ponencia
anterior hablaba que en Colombia la pension
minima sera el salario minimo legal que para
todoslosefectospensionalesseasimilaa salario
minimo vital y movil, son dos conceptos
totalmente diferentes, el articulo 53 de la
Constitucion Politica al hablar del estatuto del
trabajo, habla que seradesarrollado por laley y
gue se tendra en cuenta entre otros parametros
el salario minimo vital y mévil que debe
devengar untrabaj ador colombiano, nopodemos
equiparar, no podemos iguaar, no podemos
definir en un articulo constitucional, otro
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articulo, un concepto que esta en un articulo
posterior, no es vaido decir nosotros en €l
articulo48 quelapension serael salariominimo
legal y que el salario minimo legal esigud al
salariominimo vital quesedesarrollao queesta
contemplado en el articulo 53, asi lo hadichola
corte Constitucional en reiteradas jurispru-
dencias cuando nos hamanifestado que son dos
conceptos totalmente distintos y la Corte
Constitucional ha dicho que en un caso similar
dedospersonasqueingresen el mismodiaauna
empresa, que tengan e mismo salario, que
tengan la misma edad, que tengan los mismos
estudios, que desempefien la misma labor, que
tenganlamismajornada, paraestasdospersonas
para uno € salario minimo vital puede ser
diferentealaotra, esto nolo podemosequiparar
porque sera precisamente laley que desarroll6
el articulo 53 delaConstitucion Politicacuando
hable del salario minimo vital y mévil, cuando
hable de la estabilidad |aboral reforzadala que
entreadefinirloquedebemosentender nosotros
por salario minimo vital y movil, diferente al
salario minimo legal.

El régimen especia de los maestros, en un
acuerdo entre los distintos ponentes hemos
llegado a la conclusion que € régimen de los
maestros, tal como o explico € doctor Devia,
debe ser de conformidad como lo que esta
contemplado en laLey 812 articulo 81, hemos
dicho los maestros juegan un papel muy
importante en la vida nacional, los maestros
todoslosdiastrabajan con personas, notrabajan
con cosas, no trabajan con elementos, si no que
trabajan con personasy esosmaestros que estan
repartidos en toda la geografia patria, esos
maestros merecen un régimen especial, un
tratamiento especial y e partido liberal hasido
abanderado de esta causa, y € partido liberad
degj6 una constancia expresa con relacion a
temadel por qué veiamos con mucho agrado el
gue se diera el régimen especial paratodos los
educadores de Colombia, maxime que estos
educadores de Colombia son los gque estan
educando alosnifios, alosjovenesgue nosiran
a reemplazar en un futuro no muy lgjano a
nosotros, por eso el tratamiento especial para
los maestros.

Y hablamos del régimen de transicion de
acuerdo con |los ponentes de |la otra propuesta,
hemos defendido € régimen de transicion tal
como esta contemplado en laLey 100 de 1993,
es decir, hasta € 2014; entendemos que €l
Gobierno Nacional estd muy interesado y que
hoy sevaaradicar unaproposiciénconel finde
adelantar e régimen de transicion con relacion
a la propuesta que esta consignada en las dos
ponencias, desatendiendo los llamados de la
CorteConstitucional y sediceenesaproposicion
gue €l régimen de transicion se anticipe parael
31 dediciembrede 2007, nosotros hemosdicho
gue no se pueden cambiar las reglas de juego,
gue la Corte Constitucional se ha pronunciado
sobre este tema, la Corte ha dicho que este
régimen de transicion se asimila como un
derecho adquirido que haentrado al patrimonio
deunapersona, y que s unapersonase sometio
aeserégimen especial, delanoche alamafana

nosotros no podemos anticiparle de ninguna
maneratodoloquealli secontemplay laseguridad
juridica que esta consagrada en este régimen de
transicionquesehablaenlal ey 100de1993. Por
eso vamosadefender lapropuestaconsignadaen
lasdosponenciasdel régimen detransiciénene
sentido de ser e consagrado en la Ley 100, es
decir, cambiara a partir del afio 2014.

Hay otro punto relacionado con lo quetiene
gue ver con los regimenes contemplados en las
convenciones colectivas, pactos colectivos y
laudos arbitrales, el partido liberal en e caso
concreto consideré que no debia someterse a
reglamentacion en la Corte Constitucional esta
parte de lo que tiene que ver con convenciones
colectivas, pactos colectivo, laudos arbitrales,
present6 una propuesta que bien puede recoger
lo que quisimos anotar y bien puede recoger los
temores que tiene el Gobierno Nacional con
relacion a afectarse las finanzas publicas, dice
asi: Los acuerdos, pactos o convenciones
colectivas que se celebren en Colombia en
materia pensional, deberan sujetarse a los
criterios de racionalidad, proporcionalidad y
sostenibilidad financiera, de tal forma que no
afecten el equilibrio delasfinanzaspublicas, es
decir, nosotros los estamos supeditando a que
de ningunamanera pueden afectar el equilibrio
de las finanzas publica, no quedd consagrado
asi enlaponencia. Espor estarazn quenosotros
consideramos que se deben hacer los gustes
pertinentes que vamos a presentar con las
proposi ciones respectivas aunostemas que hay
consignados hoy enlas ponenciassobre el tema
del acto legidativo del sistema pensional.

Nos quedan las dudas con relacion a la
utilidad, alaviabilidad de constitucionalizar el
tema pensional, vamos a convertirnos en los
parias del mundo, en los Unicos en tener
reglamentado un sistema pensional en una
Constitucion, en ningun caso anterior habia
sucedido esto, y por laexperiencia que setiene
por los conocimientos en derecho dela Oficina
JuridicadelaPresidencia, por laasesoriajuridica
gue ha brindado €l Ministerio de la Proteccion
Socia en temas de derecho, cuando se trata de
tramitar acto legidativo y cuando se trata de
tramitar las leyes respectivas, vemos un futuro
muy incierto, unviacrucismuy largo quetendra
gue recorrer este acto legislativo que pretende
modificar el sistema pensional de nuestro pais.

Gracias Presidente, honorables Parla-
mentarios.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Representante Lucio Mufioz como ponente
gue hasuscrito la ponencia presentada también
por el Representante Piedrahita.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Lucio Muiioz Meneses.

Sefiora Presidente, como aqui se ha
mencionado, la ponencia que se ha presentado
tienealgunaseriedediferenciasconlaponencia
inicialmente expuesta, procedoiniciar desdeun
primer aspecto que aln no ha sido considerado
y es que desde luego tenemos que empezar y
tenemosquemirar en el Congreso, enlamedida

en gue nosotros le demos espacio para que se
adopte una serie de normas, que vayan en
detrimento de la posibilidad que también las
organizaciones sindicales, tengan razones de
ser, esto de la reforma que tiene que ver con
pensiones y por ende debe ser mirado con
mucho detenimiento aqui en la Camara, en la
Plenaria, toda vez que asi como para otros
sectores de la sociedad, se busca la estabilidad
juridica, asimismo en sectores tan importantes
como estos que afectan a una parte de la
poblacion, de igua manera también se debe
buscar una estabilidad juridica.

En otro aparte es dejar la consideracion que
el acto legislativo tampoco soluciona el
problema de pensiones y que se debe entrar
entonces en un proceso y en € transcurso del
estudio del acto legidativo, ojaa se pueda
encontrar una alternativa 'y no los extremos en
loscualesseestallevando € actolegidativo, en
ese sentido, dejar esa observacion, del estudio
gue se ha venido haciendo en el transcurso de
estos meses. Algo gque no fue expuesto por €l
doctor Carlos Arturo Piedrahita, ha sido o del
minimo vital, como |lo expuso & doctor Devia
hay una gran diferencia, toda vez que lo que se
buscaesqued Estado puedarespetar |osderechos
adquiridosconarregloalaley y segaranticenlos
derechos delas generaciones presentesy futuras
desde luego, con lasostenibilidad financieradel
sistema de seguridad socid, y que esto debe ser
sin perjuicio de los derechos adquiridos y desde
luego por ninglnmotivo estospuedan desconocer
qued minimovital deunapensionconformeala
ley corresponda, desde luego a las necesidades
decadacaso. Loquenosestallevandosi degjamos
el acto legidativo tal y como estd aqui, estamos
dejando un campo abiertodiciendo qued saario
minimo legal vigente, e cua no compadece
real mente con las necesidades de los miembros
deunafamilia, enlaactuaidad seael que sevea
reflgjado, que hacia € futuro corresponda a
minimo vital, como salario minimo en las
pensiones.

De tal manera, que alli es necesario que en
ningun caso el minimo vital vigente parafinesde
reconocimiento de pension se considere como
equivalentea salariominimolegal . Desdeluego
conocemos también aqui, que han existido
algunos exabruptos en donde fallos de la Corte
han llevado areconocer este caso delaexpresion
del minimovital queseincrementenunosvalores
en pensiones, pero creemosquedeigua manera,
asi como existe un tope queesd salario minimo,
laparte mas bgjaen las pensiones, asmismo sea
colocado un tope méximo con los 25 sdarios y
que permite regular y desde esa franja no se
vayanaproducir haciafuturofallosquevayanen
detrimento entonces de los recursos del Estado.

Esas dos observaciones quiero dejarle a la
Plenaria para que en €l evento que seinicie el
estudio del proyecto se sometaaconsideracion
sefiora Presidenta.

Direccion de la sesién por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Estan radicadas en Secretariados ponencias,
unade ellasfue radicada obviamente primeroy
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la otra posteriormente, vamos a someter a
consideraciénlaproposicion conqueterminael
informe de la ponencia que hemos considerado
sustitutiva, una proposicion sustitutiva, es la
ponencia firmada por los Representantes
Piedrahita y Mufioz. En consideracion la
proposi cion conqueterminalaponenciasuscrita
por los honorables Representantes Griselda
Y aneth Restrepo, Carlos Piedrahita y Lucio
Mufioz, se abre su discusion, anuncio que vaa
cerrarse, | éalasefior Secretario antesdecerrar la
discusion por favor.

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Por las anteriores consideraciones solicita-
mosalosmiembrosdelaPlenariadelaCamara
de Representantes, aprobar e segundo debate
del Proyecto de Acto legislativo 127 de 2004
Camara, acumulado al Proyecto de Acto
legidativo 34 de 2004 Camara, por la cual se
adiciona el articulo 48 de la Constitucién
Paliticaconel pliegodemaodificacionesadjunto,
Carlos Arturo Piedrahita, Griselda Yaneth
Restrepo, Lucio Mufioz y Telésforo Pedraza.

Disculpen el doctor Telésforo no aparece
con la firma, esta fue la que explico € doctor
Piedrahita con lujo de detalles.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Sefior Secretario, ¢existealgunasolicitud de
votacion nominal en Secretaria del debate
anterior?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

La doctora Maria Isabel pidio en la pasada
Plenariavotacion nominal paratodo €l proyecto,
pero en la Plenaria de hoy la Secretaria no ha
registrado esa peticion de votacion nomina y s
se le ha escapado a la Secretaria, por favor me
discul pan, pero melo puedenanunciar por favor.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Estd en consideracion la proposicion con
gue termina el informe de la ponencia de los
Representantes Piedrahita, Mufioz y Restrepo.
Representante Reginaldo Montestiene usted €l
uso de la palabra.

I nter vencién del honor ableRepresentante
Reginaldo Montes Alvarez:

Gracias, sefora Presidenta.

Quieroilustrar alaPlenariaqueenlavotacion
en Comision Primera se dieron muchos
consensos con la ponencia del oficialismo
liberal, pero también existen discrepancias con
rel acién aestaponencia, espor eso que pedimos
a la Plenaria que existen muchos puntos de
coincidencia pero que estén recogidos en la
ponencia radicada por €l doctor Javier Ramiro
Devia y que tiene las firmas nuestras, quiero
solicitarlecontodo comedi miento queneguemos
laponenciadel doctor CarlosArturo Piedrahita.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):
Secierraladiscusion, sefior Secretariosirvase

abrir el registro electronico para votar la
proposicion de la ponencia.

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Si, es aprobando la ponencia del doctor
Piedrahita, no, es negandola. Paradarle paso ala
siguiente ponenciaexplicadapor € doctor Devia.

L os votos manuales en la Secretaria.
El doctor Imbett, vota no

Carmelo Pérez, vota si

Santiago Castro, votano

Alexander LOpez, vota si

Roberto Camacho, vota no

Oscar Wilchez, vota no

Carlos Julio Gonzélez, vota no disculpe
doctor Carlos Julio, vota si

Doctor Feris, votano

Doctor Vardn Cotrino, vota no
El doctor Cervantes, vota no
El doctor Jairo Diaz vota no.

El doctor Mgjia esta votando, veo que me
hace sefias, ya voto, gracias.

El doctor Antonio Vaencia estamos en
votacion de la ponencia del doctor Piedrahita
doctor Jota Vives estamos en votacion.

Doctor Omar Baquero se le informa que
estamos en votacion.

Si es aprobando la ponencia del doctor
Piedrahita, votano el doctor Baguero si yasele
registré manua mente doctor Baguero paraque
no vaya avotar en e sistema.

Doctor Arcila estamos en votacion de la
ponencia explicada por €l doctor Piedrahita.

Ha sido invitada por |a Presidenta que muy
amablemente deposite su voto.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Sefior Secretario sirvase informar los
resultados de la votacion.

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Con gusto Presidenta se cierrala votacion.

Presidenta por € si 21, por €l no 71, hasido
negada la ponencia explicada por e doctor
Piedrahita, puede someter ahora la ponencia
gue fue radicada en primer orden y explicada
por el doctor Devia.

Publicaciondd registr odectr énicoy manual
cor respondientealavotacion delaproposicion
con que termina € informe de ponencia,
presentada por @ honorable Representante
CarlosArturoPiedrahitaCardenasal Proyecto
de Acto legidativo 034 de 2004.

Votacion
Camara de Representantes
Republica de Colombia
RCF nimero...3 02-11-04
Asistentes: 138 6:56:17 p. m.
Proyecto de Acto legidativo 034 de 2004
Noviembre 2 de 2004

Proposicion con que termina informe
ponencia honorable Representante Piedrahita

por el cual se adiciona €l articulo 48
de la Constitucion Palitica.

Si: 18

Aguirre M. Germéan
Duran Barrera Jaime
Henao Hoyos Barlahan
Mufioz Meneses Lucio
Giraldo Jorge Homero
Gonzélez G. Jose O.
Moreno Ramirez Betty
Piedrahita C. Carlos
Pinillos Abozaglo Clara
RiveraF. Guillermo
Santos M. Guillermo
Tapasco Trivifio Dixén
Moreno Mosguera Luis
Reyes Gosselin Jesls
Vergarade P. Martha
Vives Pérez Joaquin
Petro Urrego Gustavo
Zé&rrate Osorio Hugo.
No: 61

Arango Torres Fabio
Arenas Prada Miguel
Arias Hoyos Rocio
Ortiz Lara Etanislao
Bermidez S. Jose |.
Berrio Torres Manuel
Caballero C. Jorge L.
Caropresse M. Manuel
Gutiérrez J. Adriana
Ceballos Arévalo Sandra
Celis Carrillo Bernabé
Celis Gutiérrez Carlos A.
Cuervo Vaencia Carlos
Dussan LOpez LuisE.
Enriquez R. Manuel
Espeleta Jaime Dario
Flérez Rivera José L.
Gamarra S. José del
Jattin Corral Zulema
Arboleda P. Leonardo
Bustamante H. Gustavo
Montes A. Reginaldo
Parody D’ Echeona Gina
Pineda A. Eleonora
Ramirez Urbina Jorge E.
Salas Moisés LuisE.
Sanguino Soto LuisE.
Serrano Morales Luis
Garciaherreros Fredy
Soto Jaramillo Carlos
Uribe Bent Maria Teresa
Vargas Castro Javier
Velasco Chaves Luis
Velasguez S. Sandra
Véez Mesa William
Almario R. Luis Fernando
Arboleda P. Oscar
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ArcilaC. José Luis
Benito-Revollo Muriel
Cana Alban Jame E.
Devia Arias Javier R.
Enriquez Maya Eduardo
Gallardo A. Julio
Hoyos Villegas Juan
Hurtado Cano Juan
Ibarra Obando Luis

L eguizam6n Roa Marco
Ledn L. Buenaventura
Mejia G. Jose Albeiro

Mgjia Urrea César
Moreno G. Araminta
Paredes Aguirre Myriam
Lopreto D. Francisco
Raad Herndndez Elias
Rodriguez S. Milton
Suarez Mira Oscar de
Torres B. Hernando
Vaencia Dugue Antonio
Fandino C. Edgar
Martinez F. Jairo
Navarro P. Eiber G.

Registro manual para votaciones
Proyecto de Acto legidativo: 034 de 2004
Tema a votar: Proposicién termina informe ponencia honorable Representante Piedrahita.
Sesién Plenariac Martes 2 de noviembre de 2004

=z
o

Sl

NO

Pérez Alvarado Jorge Carmelo
Lopez Maya Alexander
Gonzélez Villa Carlos Julio

O© O NO UL WN B

el el el =
W N RO

Imbett Bermidez José Maria

Castro GOmez Santiago

Camacho W. Roberto

Wilchez Carrefio Oscar Leonidas

Feris Chadid Jorge Luis

Cervantes Varelo Jaime

Varén Cotrino German

Diaz Contreras Jairo

Baquero Soler Omar Armando

Gallego Cano Jose Ignacio

El doctor Ricardo Arias Mora deja
constancia de su voto negativo, ya que se
present6 después de cerrada la votacion

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Sefior Secretario, sirvase leer laproposicion
con gue terminala ponencia

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Dice asi: De acuerdo con las anteriores
consideraciones nos permitimos proponer a la
Plenaria de la Camara de Representantes darle
segundo debate a Proyecto de Acto legidativo
034 de 2004 Camara, acumulado a Proyecto de
Actolegidativo 127 de2004 Camara, por lacual
se adiciona € articulo 48 de la Congtitucion
Politicaconel textodefinitivoaprobadoenprimer
debate de la Comision Primera Constitucional
Permanente, firmaJavier RamiroDevia, William
Véez, Reinddo Montes; Ivan Diaz Matéus. La
diferenciaconlaanterior yalaexplico el ponente
gueestaacoged texto queaprobd ensuintegridad
la Comisién Primera y no tiene pliego de
modificaciones propuesta ala Plenaria.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion la proposicion, se abre la
discusion, anuncio gque va a cerrarse, queda
cerrada, ¢Jo aprueba la Plenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Ha sido aprobada Presidenta.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

ContinUe, sefior Secretario.

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Articulado, tiene solamente dos articulos,
me permito informarle que € articulo 1° que es
€l textoreal del actolegidativoporquee segundo
solamente eslavigencia, laprimera partetiene
tres proposiciones tiene dos paragrafos, en €
segundo tiene dos propuestas y tiene cuatro
parégrafos transitorios, solamente el segundo
tieneunapropuestadiferente, sefioraPresidenta
el sefior ponente le esta pidiendo € uso de la
palabra.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion entonces el articulo 1° del
acto legidativo se abre la discusion, tiene la
palabra el Representante Joagquin José Vives.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Joaquin José Vives Pérez:

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Cuando vamos a hablar de pensiones, de
crisispensional lo primero lo que tenemos que
definir en nuestras mentes, el primer concepto
gue hay que tener claro es qué entendemos por
una pension, porque e ahi donde nace nuestra

diferenciafundamental conlaconcepciénmisma
de este proyecto, hay quienes creen que las
pensiones son las renta de un ahorro y desde
luego un ahorroindividual preferencialmentey
es un concepto valido, que no funcionacas en
ninguna parte del mundo, pero es un concepto
valido. Hay quienes creemos que | as pensiones
No Son otra cosa que lacompensacion que sele
haceaunapersonapor lapérdidadesu capacidad
de trabagjo y esa compensacion la paga toda la
sociedad, esa compensacion se paga esencial-
menteatravésdelasolidaridadintergeneracional
que voy aexplicar.

Colombiacomo lamayoriade los paises del
mundo, concibié desde sus inicios la pension
como esta segunda acepcion, concibio las
pensiones como lacompensacion alapérdidaa
la capacidad de trabajo y concibié su
financiacién a través de la solidaridad
intergeneracional a través de un sistema de
reparto simple con primamedia con prestacion
definida, asi funciona en la mayoria de las
partes del mundo, y afe que hay que reconocer
que en 1993 €l diagndstico de este sistema era
catastrofico, afe que hay que reconocer que no
estaba funcionando nuestro sistema de reparto
simple y no estaba funcionando por multiples
razones, no estaba funcionando porque los
parametros con las cuales se definia las
prestaciones estaban desfasados, no estaban
funcionando porque habiamos concebido un
sistema que debia llegar unas cotizaciones del
22%y no habiamossobrepasado el 4.5% después
de 30 afios y no estaba funcionado porque €l
promedio del salario base de |as liquidaciones
era horroroso y no se compadecia de los
esfuerzosquelostrabajadoresvenian haciendo.

LaLey 100 tratdé de mejorar esto, pero fue
peor el remedio que la enfermedad porque la
Ley 100 amén de tratar de afectar algunos
sistemas especiales de mejorar |os parametros,
cred un sistema alterno, cred un sistema de
ahorro individual que alas pensiones como la
renta del esfuerzo personal y esta competencia
destruy6 € pardmetro fundamental, igasebien
el parametro fundamental que debe existir para
gue un sistema de prima media, para que un
sistema de reparto simple pueda mantenerse,
ameén de |los pardmetros, amén de las semanas
de cotizacion, del ingreso base de liguidacion,
ameén de todas | as condiciones de la edad, este
sistema se soporta en una relacién entre los
cotizantes y los pensionados, porgue Oigase
bien, no es cierto como sefialan los criticos del
sistema de reparto simple, que es que las atas
pensiones son subsidiadas por los que menos
ganan, no, un sistema de reparto simple todas
las pensiones son subsidiadas, |a pension de
salario minimo, la pensién que excede de 25
salarios minimostodas son subsidiadas, pero es
que no son subsidiadas por ellos en si
Intergeneraci onal mente, no son subsidiadaspor
el Gobierno, ni por el presupuesto nacional, son
subsidiadas por generaciones que vienen
trabajando por eso se llama de reparto ssimple,
todaslascotizacionesquevanaunfondocomun
y conforman y definen una prestacion.
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Se exige por |0 menos en este sistema que
estamos, una relacion de 8 a 1, Representante
Manuel Berrio, en cotizantesy pensionados. En
1993 e Seguro Social disponia de 3 millones
424,986 cotizantes y 166.265 pensionados, es
decir, teniaunarazén de 2.91 casi 13 cotizantes
por pensi6n, esquedependiendo delapobl acion
lo que va a generacion tras generacion, luego
bajo unos pardmetros y unas condiciones que
razonables para definir la situacion. Hoy en
diciembre de 2003 cotizan en e Seguro Social
1.940.060 trabajadores colombianos y estaban
pensionados 544.597, es decir, la relacion
cotizante pensionado se redujo de 12.9 a 3.56,
¢paradéndesefueron?Parael sistemadeahorro
individual, ningln esfuerzo que hagamos aci,
ninguno por razonable que resulte, sera
suficienteparasal var estesistemna, por razonable
gue resulte establecer una pension, un tope
maximo de 25 salarios minimos, por razonable
gueresulte paraagunoseliminar lamesada 14.

Todos los regimenes especiales a mi me
parece razonable eliminarlos, todos sin
excepcion, por mucho esfuerzo que hagamos
este sistemano se vaasalvar con estareforma
porquehasidoterco, y hasido obstinado cuando
No se quiere aceptar que la coexistencia de los
regimenes pensionales eshoy un problemamas
grave, mucho mas grave que los topes que
solamentel o superan mil pensionesque cuestan
14 mil millonesde pesos, mucho masgrave que
la mesada 14, mucho mas grave que los
regimenes especiales y claro habria que decir
gueestamaneradereducir el impacto fiscal que
es €l propdsito de este proyecto, mientras que
terminamosdematar €l sistemadeprimamedia,
de reparto simple, de solidaridad intergene-
racional, seriasaludable s e sistemade ahorro
individual estuviera brindandole a los colom-
bianoslaposibilidad deunapensién, peroresulta
gue eso tampoco es cierto.

Y o0 quisieraque ustedes reflexionaran sobre
lo siguiente, para poder tener derecho doctor
Celis, parapoder tener derecho aunapensionde
salario minimo, en el régimen de ahorro
individual es necesario capitalizar durante los
25 afos de cotizaciones 90 millones de pesos,
quiero hacerles esta pequefia cuenta, un
trabagjador de salario minimo que cotiza algo
masde51 mil 052 mil pesosmensual esnecesita
para capitalizar 90 millones de pesos, aportar
oiga doctora Sandra Ceballos, necesita aportar
durante 1.734 meses, esdecir, durante 144 afios
parapoder capitalizar 90 millones de pesos, un
trabgador que gane el doble, un trabajador que
gane 2 salarios minimos gue va a cotizar algo
mas de 103 mil, 104 mil pesos necesita cotizar
durante 867 meses, es decir, durante 72 afos
para poder capitalizar el monto necesario para
pagar unapensi onminima, el 83% melocertifico
el Gobierno Nacional en un documento que
puedo percibir aqui e 83%, firmado por la
directora de seguridad econémicay pensiones
del MinisteriodelaProteccion Socia e 83%de
los trabajadores afiliados alos fondos privados
de pensiones cotizan por debajo de dos salarios
minimos, es decir, e 83% de los trabajadores
colombianos que estan en esosfondosno tienen

ninguna posibilidad, ninguna de tener una
pension que ellos mismos capitalicen, quévaa
suceder con ellos, puesellosdoctoraCeballosy
doctoraGutiérrezvanapasar a fondodegarantia
pensional, fondo que se nutre con un 1% de
guienes cotizamos sobre mas de 4 salarios
minimosy que en el tiempo de su existenciaha
logrado asesorar creo que la suma de 472 mil
millones de pesos en estos Ultimos 10 afios
desdequeexistey si usted sacalacuentade esos
4millonesdetrabajadoresafiliadosdel oscuales
lamitad no han tenido ni siquieralaposibilidad
de cotizar permanentementealosfondosqueno
van alograr atravésde sus 25 afios, sino cotizar
cerca de 25 millones de pesos, significa que €l
estado colombiano vaatener quesubsidiar esas
pensiones en cerca de 65 millones de pesos por
cada uno de esos 4 millones de trabajadores, o
gue significaque tendra que hacer un aporte de
méasde 250 billonesde pesos, en 20 afios cuando
cumplan sus derechos, es decir, que €l déficit
gue nos va a generar eso es igua al producto
interno bruto, el fondo de garantiapensional no
tienelacapacidad atravésdeese 1% queendiez
anoshagenerado 472 mil millonesde pesos, no
tiene lacapacidad doctora Sandrade asistir eso
y quien vaatener que salir aresponder por eso,
es e Gobierno como lo esté haciendo hoy y
pregunta uno bueno para qué entonces este
sistemadeahorroindividual, paraqués genera
déficit, quién se beneficia, para qué lo
mantenemos, menosdel 20% del ostrabajadores
guetendran algunaposibilidad de capitaizar lo
suficiente para pensionarse 0 una decena de
operadores financieros que ganan cercade 200
mil millonesal afio, quesonlosunicosrealmente
beneficiados hasta ahora con ellos, hay que
entenderlo sefior Ministro de la Proteccion
Social, ladualidad desistemaseshoy e problema
mas grave que tiene e sistema pensional y
pregunta uno y entonces a qué sistema, nos
vamos, tenemos desfasado uno, el otro
financieramente no nosda, qué hacemos, miren
es mucho peor la dualidad de sistema que s
existiera solo el sistema de ahorro individual.
Por eso laponenciague el partido liberal [levo
adebate en la Comision Primera asumia temas
gue eran razonabl es de este debate como aqui lo
ha sostenido Carlos Arturo Piedrahita, pero
hizo una propuesta adicional para que por fin
abordemos estructuramente el tema, dijo €
Congreso colombiano en un plazo maximo de
cinco anos, sefior Vicepresidenteyaqueusted si
me atiende por favor ponga orden en lasaa...

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Representantes ocupar sus curules y a los
funcionarios del Gobierno ocupar sulugar para
escuchar la intervencion del sefior presidente
del partido liberal colombiano doctor Joaguin
Vives.

Contintia con el uso de la palabra el
honor ableRepr esentanteJoaquin JoseVives.

Gracias, sefiora Presidenta.

Propusimosenlaponenciaquellevamosala
Comision Primera un articulo que a nuestro
juiciopermitequeel Congresoasumael andlisis

y €l estudio de problemas estructurales de
pensiones, sefidldbamos que e Congreso de
Colombia en el mismo plazo de transicion que
hablan las proximas normas, en cinco, en seis
anos, asumira la responsabilidad de establecer
paraeste paisun régimen pensional Unico, cual,
el que el Congreso debate en estos cinco anos,
el qgueconsideremejor, yasequejanlosChilenos
delacrisis de ahorro individual, pero vamosy
lo estudiamos, o miramos sefior Ministro, €l
del ahorro individual ami no me gusta, pero es
unamejor opcién que estacombinaciony el del
ahorro individual puede ser también ahorro
privado como o eshoy, puede ser publico, ami
no megustael ahorroindividual privado, nome
gusta porque es una necedad, 22 billones de
pesos que han recaudado cerca del 50% de esa
cantidad hoy estd en manos del Gobierno
Nacional, cerca de esa cantidad estéd en manos
del Gobierno Nacional en TES, 20% aproxima-
damente estan en inversiones extranjeras, 30%
estimulael ahorrointerno del sector financiero.

Para qué platas con los cuales el Gobierno
Nacional tiene que responder por unas
obligaciones, se las entrega a unos particulares
para pagarles unosintereses, para usarlasen lo
mismo, quevueltaméstonta, si fueseun sistema
de ahorro individual yo lo propondria publico,
yo crearia una especie de banco Unico de
pensiones, perobuenoqued Congresolodebata,
gueel Congreso encincoafiosdefinaunrégimen
anico, que si puede hacer el régimen de reparto
simple, con primamediacon prestaciondefinida,
corregida todos los parametros que haya que
corregir comolosquesepretendehacer coneste
proyecto, me parece razonable, pero corregir
€s0S parametros en ese proyecto parano salvar
nada, paradejar un privilegios, parano pedirle
un sacrificio alosque estan al otro lado y estan
desfasando €l sistema, me parece necio, me
parece estéril, me pareceindtil o puede sery no
le robo e tema al doctor Petro el sistema de
pilaresqueno degjade ser unaespeciedesistema
mixto, ami me parece viable en donde através
del reparto simple se garantiza una pension
mucho mésbajaqueladel0s25 salariosminimos
y atravésdel esfuerzo personal decadauno que
se mejoren las pensiones.

A mi realmente me agrada esa posibilidad,
pero cinco anos para estudiarlo, que sea un
régimen unico, planteabamos en esa ponencia
que ademas de Unico fuera publico que fuese
solidario, quefuese universal, pero pedirle aqui
sacrificios a unos cuantos para no resolver un
problema, plantear una reforma tributaria para
buscar 1.5 billones de pesos para pagar pen-
siones, mientras dejamos regimenes especiales
vigentes por 2.6 billones de pesos, realmente
me parece absolutamenteinjusto einequitativo,
de manera que para abreviar, en e partido
libera hemos dicho que queremos discutir €
tema de pensiones, pero queremos discutirlo
integralmente, queremosasumir laproblematica
estructural y no un pafio deaguatibia, queenun
ano sefior Ministro lo veré aqui a usted o d
Ministro Carrasquillapidiéndonosotrareforma,
otro g uste o depronto seconvencendeaqui alé
que ni siquiera los militares deberian tener un
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régimen especial, ¢quénosvan aproponer? No
se, cada afio una reforma tributaria, cada afio
una reforma pensional, porgque aqui no hemos
asumido la responsabilidad de analizar
estructuralmente este problema.

Personal mente he condicionado mi voto alo
gue me parece alln razonabl e en este proyecto,
aqueeste congreso asumalaresponsabilidad de
analizar el temaestructuralmente, s esrazonable
mirar lostopes, s esrazonable mirar el temade
las convenciones, esrazonable mirar el temade
la coexistencia de los sistemas, no seria para
definirlo aqui, pero si para obligarnos a que
exista ese régimen anico, de lo contrario
realmente me parece que esta es una reforma
absolutamente insuficiente, es mas me parece
gueno esunareformapensional, mepareceque
esta es unareformafiscal y unareforma fiscal
parauno o parados afios, que con tal que salga,
admite modificaciones, morritos, comisiones,
gue exceptuemos uno u otro, que alarguemos o
recortemos las fechas, porque es una reforma
fiscal, lamentablemente ami juicio aqui no hay
soluciones, nosotrosdebemosconcriteriosocial
y no con € criterio estrictamentefiscal recordar
las frases del padre del derecho del trabajo de
Mario de la Cueva, cuando dijo que lo
socialmente deseable estaba limitado a la
economicamenteposible, perohay queconstruir
un sistema econdmicamente posible con
equidad, con solidaridad intergeneracional, un
sistema que permita ampliar la cobertura
pensional y no un sistema que so pretexto de
sanear las finanzas publicas le quite cada dia
maslaposibilidad alos colombianosde obtener
una pension. Muchas gracias.

| nter vencién del honor ableRepr esentante
Carlos Ignacio Cuervo Valencia:

Gracias, sefiora Presidenta.

Voy a intervenir en algunos incisos del
articulado, queria sugerir una mocion de
procedimiento en el sentido que sevotarainciso
por inciso y paragrafo por paragrafo y que las
intervenciones, pues, nosotros que tenemos
puntua mente que hacer referenciaaa gunasde
ellasen sumomento, senosdéuso delapal abra
sefiora Presidenta

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Estén inscritos para intervenir sobre el
articulo 1°, que es € articulo fundamental del
proyecto de acto |legidativo |os Representantes
Pedro Jiménez, Oscar Wilchez, Dixén Tapasco,
el Senador Avellaneda, Alexander L&pez,
Adriana Gutiérrez, Gustavo Petro, Elias Raad,
Venus Albeiro Silva, Joseé Luis Arcila, Carlos
Soto, Reginaldo Montes y Manuel Enriquez,
Clara Pinillos, Representante Cuervo estamos
endiscusiondel articulo 1°queesel quecontiene
el mayor nimero de incisos, no sé s usted
prefiere hacer su intervencion ahora sobre €l
tema que tiene e uso de la palabra o cuando
empecemos a votar.

| nter vencién del honor ableRepr esentante
Carlos Ignacio Cuervo Valencia:

Sefiora Presidenta, brevemente voy hacer
algunas consideracionesy la primeratiene que

ver parague no existadudaagunaen cuanto al
supuesto propoésito dafino que menciond €
doctor Carlos Piedrahita, no sin antes hacer un
reconoci mientoal oshonorabl esRepresentantes
y particularmenteal os ponentesdelaComision
Primera de Camara de Representantes, por €
trabajo que ha hecho en aras de enriquecer €l
articulado propuesto. La primera claridad que
me gustaria hacer y el doctor Deviasi me esta
escuchando, tiene que ver con el tema de
expectativa legitimas y derechos adquiridos
gue ha tocado reiteradamente la Corte Consti-
tucional, particularmente creo y me distancio
de que la insinuaciéon hecha por la Corte
Constitucional en términos de que €l régimen
de transicion de Ley 100 hasta el 2003 es un
derecho adquirido, me parece que no y me
gustaria que los ponentes clarificaran este
concepto puesto que yo no puedo hablar que ha
ingresado ami patrimonio underecho pensional
cuando no he reunido los requisitos corres-
pondientesentérminosdesemanasdecotizacion
oentérminodelaedad parallegar aesederecho.

Es razonable de acuerdo a principio de
proporcionalidad que é mencionaba que se
hable de que aquellos quienes hayan reunido
por encima del 75% se pueda hablar de una
expectativalegitima, pero absurdo seria pensar
gueyaingresd ami patrimonio cuando faltaaln
mas del 25% en términos de semanas de
cotizacion o edad de jubilacion, por eso no
comparto € criterio que la Corte, porque no lo
hadi cho, ojalamel o puedan entoncesmencionar
los sefiores ponentes de que le dé trato de
derecho adquirido a régimen de transicion
establecido en la Ley 100 de 1993, esa
observacion sefiora Presidenta me gustaria que
en sumomento losponenteso el coordinador de
ponentes me clarificaracud eslasentenciaque
le da ese trato en los términos que yo he
mencionado.

Lo otro sefiora Presidenta, tiene que ver
bésicamente con el desmonte del régimen
especial parael sefior PresidentedelaRepublica,
agui se ha, sefialado algunos argumentos,
inclusive algunos en la Comision Primera, que
tuveoportunidad deasistir en aguellanocheque
sehizo el debatey uno de los argumentostenia
guever oesbozany aducen quieneslodefienden
de la dignidad del sefior Presidente de la
Republica, que masdignidad, que haber sido el
Presidente de los colombianos y haber hecho
unapresidenciaen favor del interésgeneral, yo
creo que no podemos confundir ladignidad de
haber sido Presidente con la dignidad de tener
un minimo vital por parte del Presidente para
terminar al igual que su familia de unamanera
digna su vida en sociedad.

Voy a presentar una proposicion en ese
sentido que el Unico régimen especia que se
mantenga en atencidn al riesgo que se mangja
sea por parte de aquellos delosmiembrosdela
fuerza publica uniformada, me parece que no
tiene todala presentacién del mundo que asi lo
podamaos establecer, 10 que no tiene es que €
Presidente debe dar €l primer gemplo,. ademas
buen mensgje, creo que le enviariamos a los
colombianos, es decir, que del Presidente para

abaj o todosvamosatener un régimen comun de
pensiones en Colombia, como |o tenemos hoy
la gran mayoria de los Parlamentarios, como
aspiramos aque lo tengan €l diade mafianalos
MagistradosdelasAltasCortesy enesesentido,
guiero pedirle de una manera respetuosaamis
comparierosqueacomparien aguel laproposicion
de mantener € Unico régimen exceptuado el de
la fuerza publica.

Gracias, sefiora Presidenta

Direccién de la sesion por la Presidencia
(doctor Jorge Carmelo Pérez).

I nter vencion del honor ableRepr esentante
Javier Ramiro Devia Arias:

Gracias sefior Presidente.

Para responderle rapidamente al doctor
Cuervo que pregunta en qué sentencia hace
mencion la Corte sobre el temade |os derechos
adquiridos y que la transicién no puede ser
desconocida, esla Sentencia C-754 de 2004 en
la cual declar6 precisamente inexequible €l
articulo4°delal ey 860 de 2003 que anticipaba
el vencimiento de la transicion creada por la
Ley 100 de 1993. Sefior Presidente, si el doctor
Cuervo quiere pues yo le leeria agunos de los
apartes que son muy precisos, pero como €l
pregunt6 cua es la sentencia para efectos del
debate, agui estélasentencia, el texto esta aqui
completo si alguien quiereleerlo. Gracias sefior
Presidente.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Oscar Leonidas Wilchez Carrefio:

Gracias sefior Presidente.

Sefior Ministro, estimadoscolegas, efectiva-
mente ocuparnosdel problemapensional esuna
urgencia porque estamos ante la casi probable
cesaciOn de pagos de | os pensi onados, entiendo
varios de los puntos que dijo el doctor Vives,
pero no puede ser tan lapso en e tiempo que
propone para llegar a hacer un andlisis muy
detallado del problema pensional, de aqui a5
anos, si esperamos para tomar la decision
seguramente ya estaremos debiendo varias
mesadas pensionales. Para acortar €l tiempo y
en gracia de la claridad, quiero solicitarle a
sefior Ministro que nos presente en detalle las
cifras, sobre todo las metas aqui se dicen tantas
C0sas, necesitamos mucha més precision en €
planteamiento del problema, la evaluacién en
cifrasy el impacto en lasmetas con estdposible
reforma y ademés que queda pendiente por
hacer, s esonosetraealadiscusiénesatamente
probable que la decision que tomemos en este
Congreso no vaya a ser la que realmente
correspondey debe ser unadiscusion como esta
gue haempezado. abierta, sincera, democratica
paratratar debuscar unaverdaderasolucion, las
pensi ones pasan por un momento critico debido
amultipleserrores, no secotizo lo suficiente, el
Gobiernoledebeunaaltasumaal Seguro Social,
se establ ecieron unos regimenes privilegiados,
se tramitaron y aprobaron unas pensiones
fraudulentasy fina menteseestablecio el sistema
dual que convive con €& Seguro Social, los
Fondos Privados de Pensionesy eraldgicosi a
Seguro Social seledealacargade pensionados,
pero los cotizantes se le pasan a los fondos
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privados pues eso es |0 que hace que € Seguro
no pueda pagar, porque esos 22 billones que
tiene los fondos de pensiones privados son los
gue le permiten el flujo de cga para que €
Seguro pudiese pagar y como se ha presentado
el tema de las pensiones, por o menos en €
presupuesto no corresponde a la verdad, se ha
presentado como unainversion social, como si
fuera una dadiva que e Estado le hace a los
pensionados y eso no corresponde alaverdad,
es un derecho y una obligacion que tiene €l
Estado de responder por la administracion de
unos ahorros compartidos entre patronos y
empleados.

Si hoy no hay disponibilidad para pagarle a
los pensionados es por equivocaciones gque se
han cometido en la administracion de esos
recursos, por lo tanto la plata que se asigne del
presupuesto nacional debe tenerse como deuda
publica y no como inversion social y mucho
menos como una dadiva del Estado, es a
contrario, responder por una obligacion que no
hacumplido acabalidady efectivamentedentro
de este tema de las pensiones yo estoy de
acuerdo gue serevisen puntosimportantesy por
eso voto positivamente el proyecto sefior
Ministro, porqueséqueenlareglamentacion de
la ley es donde tenemos que profundizar en
detalle, esteactolegid ativoesun paso necesario
aunque también acepto la opinion de quienes
dicen que no era 0 no es necesario llevarlo @
rango Constitucional, ami modo de ver s vale
la pena llevarlo para evitar los regimenes
especia esy sobretodolospactosy convenciones
gue realmente hacen inviable e sistema.

El régimen de transicién, yo no entiendo
comohoy losponentesproponganqueel régimen
detransicion vayahastael 2014 dizque porque
la Corte dijo en la sentencia que declard
inexequiblelaley queaprobamosel afioanterior,
gue esos eran derechos adquiridos, totalmente
falsoy notodo lo quedigalaCorte escierto, ni
eslaverdad revelada, es una mera expectativa,
porque para lograr una pension necesita 2
requisitos fundamentales, la edad y €l nimero
de cotizaciones, no hay ningun derecho
adquirido, pero los ponentes han considerado
gue hastael 2013 hasta el 31 de diciembre que
es términos reales hasta el 2014.

A quien se le ocurriaen e afio 1993 con la
Ley 100 establecer un régimen detransicion de
20 afos, eso fue totalmente insensato; si
gueremos empezar a poner las cosas en orden
permitamos que quien tiene hoy 18 afos
cotizados y los 55 afios que decia la norma
anterior pueda tener la oportunidad de un
régimen detransicién dedosafioshastael 2007,
pero mas de all&eso no conduce aotracosaque
alamismaoportunidad que ledael Congreso a
|os medios de comuni cacién paraquedigan que
€l Congreso no apruebaunamodificaciondelas
pensiones porque aqui estan los vigjitos
privilegiados del sistema, me he puesto a
preguntar entre mis colegas, cuantos Represen-
tantesalaCamarapodrian estar en eserégimen
de transicion, no son més del 20%, los demas
sSomos jovenes, no podemos cargar esa cruz,
gue no queremos modificar las pensiones, la

viga es la cédula doctor Arcila, no queremos
modificar |aspens onesporquebuscamosdefender
nuestros privilegios, yo creo que vae la pena
adelantar d régimen detransicion hastael 2007y
con extrafieza veo aln, mas que con buenos
argumentos quieren mantener regimenes
privilegiados, claroquel osdocentessel omerecen,
nos forman anosotrosy anuestros hijos, pero asi
como los docentes vuelven los Congresistas,
vuelven los de Ecopetrol, vuelven los de los
puertos, con argumentos solidos y vdidos.

S queremos empezar a poner en orden,
vuelvo arepetirlo, aceptemos que solamente la
fuerza publica porgue es realmente un caso
especial, los miembros de la fuerza publica
ofrendan su vida, por protegernos a todos los
demés colombianos, no més los dos escoltas
gue tenemos asignados tienen que convivir con
nosotros, el riesgo y el peligro que nosotros
hemos escogido por voluntad del gjercicio del
servicio publico, a esa gente en un momento
coyuntural conestacrisisoagudezadel conflicto,
pues no tendrian ninguna presentacion seriaun
desestimulo quitarles ese privilegio que no
significamucho, realmente simplemente que se
puedan pensionar a cualquier edad con 20 afios
deservicios, esqueprestar el servicioenlazona
rural enfrentando alosgruposilegalescontanto
poder, merece un estimulo de la sociedad, creo
gueen sanarazon, y |0gica, esel Unico régimen
especia que se debe mantener por lo menos
mientras podamos pacificar el territorio
colombiano.

El otro punto importante que quiero resaltar
eslaedad dejubilacion, no creo sano estimados
colegas que podamos subir a 65 afios para los
hombres y a 62 para las mujeres la edad para
pensionarnos, con esas edades ningun colom-
biano sevaapensionar, apesar dequediganlas
cifrasquelaexpectativadevidaestapor encima
delos 75 afos, usted espera 65 afios paraquele
retribuyan su esfuerzo como trabgjador, para
gueleretribuyan su pensioncitaesel colmo, una
persona con 55 afos o0 60, debe ya tener su
pensién; no hay que cambiar laedad depension,
seriamés sano y justo implementar un alzaen
las cotizaciones 0 en € numero de semanas
cotizadas, pero no elevar la edad de jubilacion,
porque muy pocos en este pais, podrian
pensionarse; igualmenteel temadelamesadal4,
hay que corregirlo porque esquelo que se quiso
paraungruporeducidodepersonas, fueampliado
por un falo de la Corte y eso generé un gran
desbalance en la financiacion de las pensiones,
entonces, volvamodo a lo que era antes, a 13
mesadas anuales y como no se pueden, ahi si,
tocar los derechos adquiridos, porque quienes
hoy tienen las 14 mesadas ese s es un derecho
adquirido, esano esunaexpectativa, creo queahi
si, podemos tenerlo claro.

Igualmente en la pensién minima, en las
charlasquehicimosene MinisteriodeHacienda
llegamosalaconclusion queanadie sele podia
pensionar con menos del salario minimo
mensual, porque es o minimo que una persona
necesitaparasubsistir, perollegamostambiéna
discutir en un momento dado, que hay tanta
gente en la economia informal que no esta

cotizando y que no lo puede hacer porgue es
muy alto el aporte, para poder cotizar debe
declarar que recibe dos salarios minimos y eso
le significa un aporte mensua de casi 86 mil
pesos, S a esa gente que esta en economia
informal le abrimos una posibilidad de que
cotice como independiente por |0 menos de un
salario minimo, esa persona de pronto mirando
unaposi bilidad devariosafiosmasdecotizacion,
pudierarecibir unapension aunquefueramenos
de un salario minimo, algo que le permitiera
pagar la comiday la dormida cuando llegue a
los afos viegjos, esa discusion la dimos,
iguamente se tiene que seguir dando porque
simplemente fue unaideaque se nosocurrié en
el momento de la discusion.

El limite alas pensiones dltas, es entendible
que 25 salarios minimos si son suficientes para
gue unapersonavivacoémodamente, 25 salarios
minimos hoy son casi ocho millones de pesos,
para darle un gjemplo ala opinién publica de
gue guienes ganan muy bien, que no somos|os
Congresistas estan haciendo un esfuerzo para
contribuir a la financiacion de las pensiones,
hay igualmente una pregunta para el Gobierno
que el sefior Ministro me ayudariamucho s me
puede responder, no en este, en cualquier otro
evento Ministro. Muchoscolombianoscotizaron
temporamente, Gigase bien Ministro, por dos,
por tres, por cinco arosy hoy sondesempleados,
gué posibilidad tienen para recuperar €sos
aportes, porque volvemos a mismo temano es
unadadiva, esun aportelegitimo, un ahorro que
hizo una persona durante determinado tiempo
gue posteriormente perdié su empleo, que no
sigui 6 cotizando por qué no buscar unaformula
para devolverle ese recurso, gente que ha
cotizado diez y quince afios y no volvieron a
hacerlo, no se van a pensionar y simplemente
han perdido ese dinero porque no eradinero del
Estado, fue un aporte, un ahorro de su salario
compartido por un aporte del empleador ese es
un tema que involucra a mucha gente.

Finalmente, quiero decirle al Congreso que
nos pongamos la tarea de agui a la segunda
ronda de estudiar en detalle € temay que no
vayamos avotar en contraeste acto legidativo,
sino mas bien, si aguien tiene una sugerencia
mejorarlo, porque le puedo garantizar que la
prensa y la opinion publica como esta
acostumbrado ahacerlo, van avenir adecir que
es el Congreso irresponsable e que defiende
privilegios, el queseestallevandolaspensiones
delos pobres, que no quiere meterle lamuelaa
este tematan importante para el paisy paralas
finanzas publicas.

Direccién de la sesion por la Presidencia
(doctor Jorge Carmelo Pérez):

¢Quiere la Camara decretar la Sesion
Permanente?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Asi lo quiere la Plenaria, Presidente.

Direccion de la sesién por la Presidencia
(doctor Jorge Carmelo Pérez):

Gracias Secretario. Hay dos preguntas de
parte del doctor Wilchez, una para € doctor
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Javier Ramiro Devia y la otra para e sefior
Ministro, a final entonces recogemos sefior
Ponente y Ministro las inquietudes y las
resolvemos en una sola intervencién. Tiene la
palabra el doctor Dixén Tapasco.

| nter vencién del honor ableRepr esentante
Dixon Ferney Tapasco Trivifo:
Gracias Presidente.

Quiero hablar en una mocién de orden
Presidente, este proyecto tiene dos articulos, le
decia Presidente este proyecto que modifica el
articulo 48 de nuestra Constitucion tiene dos
articulos, ensuprimer articul otieneseisincisos,
dosparégrafosy cuatro paragrafostransitorios.
Todas las personas que van a hablar, se van a
referir enalgunosdel osaspectossobrelamesada
14, sobre los regimenes especiales, que si 0 o
gue quede €l Magisterio o no més la fuerza
publica, que si 0 no quede e régimen especial
del PresidentedelaRepublica, sionoal topede
25 salarios minimos o menos, pero ladiscusion
mas grande se va a dar se lo digo de una vez
Presidente, se va a dar sobre dos puntos, uno:
Hasta cuando va el régimen de transicion, s
hastael 2015 o s serebgja

Dos desde cuando va a tener vigencia este
acto legidativo.

Le sugiero Presidente para que evitemos
discursos de més de diez minutos, todos
hablando de las generaidades del proyecto,
procedamos aleer y adiscutir inciso por inciso
del articulo 1°y revaluamos la inscripcion los
honorabl es Representantes en |o que tenga que
ver con cada uno de los incisos. El primer
articulo trae seis incisos como lo decia, uno
habla de la sostenibilidad financiera, €l otro de
los requisitos que se dan a través de una ley
general de seguridad social, € 3° que no se
perjudiquenlosdeinvalidezy desobrevivientes,
el 4° gue no hayan regimenes especiales, ni
exceptuados ahi es donde setratalo de fuerzas
militaresy PresidenciadelaRepublicaahi vaa
ver discusion. El 5°, que no habra més de trece
mesadas, sobre eso hay acuerdos, se podria
votar rapidamente y € 40 que puede generar
unadiscusion sobre las dos ponencias, hay una
diferenciaentre &l salario minimo legal parala
pensiony el minimo legal como concepto para
la pension.

Presidente simplemente reordenemos el
debate en e sentido de que empecemos la
discusion inciso por inciso y las personas que
vayan a hablar sobre un punto especifico pues
gue a bien lo hagan y s no lo procedemos a
votar; como bien lo hicieron el coordinador de
ponentesy el doctor Deviay el doctor Piedrahita
como ponente de la segunda ponencia hay
muchos puntosqueyaestan acordadosentrelos
ponentesy basicamente entre las bancadas aqui
representadas Presidente, ssmplemente 1o que
sevaasometer adiscusion son dos o tres cosas
gue tienen que ver con la vigencia y con €
régimen de transicion, yo creo que le damos
mas agilidad a debate Presidente y logramos
sacar adel ante este proyecto de acto legiglativo,
pongamos a consideracion ese reordenamiento
Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Representante Tapasco tenemos 11 Repre-
sentantes inscritos para hablar en temas
relacionados con los incisos del articulo 1°, s
acogemos su propuestapodemosvotar aquellos
incisos que no tienen proposicion radicada en
Secretariay entrar adiscutir aquellosquetienen
proposicion.

| nter vencién del honor ableRepr esentante
Gustavo Petro Urrego:

Desde la pasada Plenaria pedi hablar, me
anotéen el primer lugar de lalista que supongo
voto el Secretario, no nos interesa ladiscusion
por incisos, queriamos hablar en los conside-
randos de | as dos propuestas de ponencia usted
no nos lo permitié, ahi estoy en lalista, no nos
interesa hablar en los incisos porque es que
NOSOtros tenemos una posi cién compl etamente
diferentealaqueproponeel Gobierno, meternos
dentro de los incisos resulta es aceptar esa
propuestadel Gobierno parareformar €l sistema
depensionesy nosotrosno estamosinteresados,
asi que reclamamos nuestro derecho por lo
menosde col ocar nuestraposicién alrededor de
este tema pensional en este proyecto de acto
legislativo. Gracias.

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Doctor Petro €l listado lo tiene e Subse-
cretario que lo tiene ahi a su izquierda.

| nter vencién del honor ableRepr esentante
Dixo6n Ferney Tapasco Trivifio:
Gracias Presidente.

Precisamenteaqui sepresentarony seleyeron
dos informes de ponencia, € que presenté €
doctor Piedrahita fue negado por votacion
nominal, yafueaprobadoel informedeponencia
gue presentd e coordinador de ponentes €l
doctor Ramiro Devia, desde ese punto de vista
la discusion sobre la generalidad ya se dio, 1o
gue le quiero decir a doctor Petro basicamente
esqueladiscusion si se debe centrar inciso por
inciso, porque de qué nos sirve hacer una
discusion sobre la generalidad si €l informe de
ponencia ya fue aprobado. Pediria que
pusiéramos a consideracion esa proposicion y
entrdramos a votar inciso por inciso y verdad
gue e debate saldria mucho méas ordenado.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Sefior SecretarioinformealaPlenariagcudes
incisos y paragrafos del articulo tienen
proposicién y cudes no?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Con gusto Presidenta, € articulo 1° tengo
gue informarle a la Plenaria, que € articulo
primeroqueeslacolumnavertebral del proyecto,
porque tiene dos y €l segundo es la vigencia
solamente tiene tres partes, €l primero tiene
incisos, parégrafos y parégrafos transitorios.

En cuanto a los incisos del articulo 1°, €
INciSo uno no tiene ningunapropuestadiferente
alapropuestapor losponentes, esdecir, al texto
aprobado por la Plenaria.

El inciso nimero 2 tiene una propuesta
aditiva.

El inciso nimero 3 tiene una propuesta
aditiva.

El inciso4tieneunasustitutivay unaaditiva,
el 5° notieneningunapropuestaen laSecretaria
y €l 6° tampoco.

El parégrafo 1°, me acaban de informar que
al 6°yale llegd una propuesta sustitutiva.

El pardgrafo 1° no tiene ninguna propuesta
de ningun Congresista, igual el parégrafo 2° s
tiene dos propuestas sustitutivas, de los dos
parégrafos transitorios 3°, 4° parégrafos
transitorios solamente el pardgrafo transitorio
20, tiene una propuesta aditivay no son maslas
propuestas que hay sobre el proyecto, si usted
me ordena Presidente podemos empezar a leer
desdeel primer inciso paraqueabraladiscusion
eneseordeny vamosevacuando, usted ordenara.

Direccién de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Sefior Secretario vamos a continuar con €l
debatedel articulo 1°ensuintegralidad, unavez
finalicen lasintervenciones sobre e articulo 1°
entramos a la votacion de los incisos y de los
parégraf os, porquepracticamenteensutotalidad
tienen proposicionesy vamos atener que estar
discutiéndolo casi que uno a uno.

Senador Avellaneda por favor para su
intervencion.

I ntervencion del honor able Senador L uis
Carlos Avellaneda Tarazona:

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

El primer elemento que quisiera plantear a
loshonorablesRepresentantesy alashonorables
Representantes es lo siguiente, he sido del
criterio de que estareformaal articulo 48 dela
Constitucion Nacional es no adecuada, no vaa
servir para arreglar los grandes problemas que
tieneel sistemapensional colombiano, loquese
requiereesunaprofundacirugiaalaLey 100de
1993 que puso a coexistir dos regimenes
pensionales que son irreconciliables desde el
punto de vista filosofico, € régimen de prima
mediainspirado enlasolidaridad queademéases
principio constitucional y que debierailuminar
todo nuestro quehacer legidlativo, versus €l
régimen deahorroindividual gueesunrégimen
inspirado si es que se pudiera decir asi, en una
antivalor que es el egoismo, el individualismo,
ahi es donde aparece la gran crisis del sistema
pensional colombiano, tal como demaneramuy
detalada lo hizo e honorable Representante
José Joaquin Vives en su primeraintervencion
y que no voy a repetir los innumerables
problemasquehageneradoel régimendeahorro
individual tanto a las finanzas publicas
impactandolas de manera negativa a través de
los bonos pensionales y la garantia de pension
minima como respecto de haber dejado herido
de muerte a régimen de prima media. Por eso
nos parece que la discusion y esta reforma es
absol utamenteinane, quenosvamosaarrepentir
mafiana 0 pasado mafiana de haber generado
una reforma en estos términos.
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Por o demas, en la Comision Primera
Constitucional se hizo unaelemental pregunta,
los temas que se introducen a propuesta del
Gobierno al articulo 48 de la Constitucién son
de la técnica constitucional, la respuesta es
obviamente que no, que desde e punto devista
técnico constituciona vamosaquedar muy mal
enel ambienteinternacional a hacer unareforma
de estas, que no deberian estar esos prole-
gémenos que se estan introduciendo en una
Consgtitucion, sino que son propios desde el
punto de vista técnico de unaley.

Dicho esto, soy delos que con el honorable
Representante Gustavo Petro estamos impul-
sando que en el pais haya un sistema de
multipilares, nosparecequeeso esloquenecesita
el pais, es una recomendacion del Banco
Mundial, es una recomendacion de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo, dela OIT y
eso era lo que deberia estar estudiando este
Congreso para solucionar el problema de falta
deuniversalidady defaltadeequidad enmateria
de pensiones en Colombia.

Voy a hacer enseguida una serie de
observaciones puntuales a lo que hoy es €
articulado, debo empezar reconociendo que en
el inciso 1°del articulo 1°la Comision Primera
Constitucional ha hecho una gran avance en
relacion con la propuesta gubernamental, €l
sistema o0 perdon el principio de estabilidad
financiera me parece que ha quedado mejor
redactado ahoraqueloqueveniaenlapropuesta
gubernamental, sin embargo hago unaobserva-
cion a los ponentes para decirles que en ese
inciso se esta diciendo lo siguiente, e Estado
garantizara los derechos de las generaciones
presentesy futuras, pero no se dice quétipo de
derechos, debe aclararse que son los derechos
pensionalesqueesdelo queseestariaocupando
ese primer inciso.

Ensegundolugar, quieroreferirmeauntema
muy polémico, es el tema segun €l cua en los
incisos segundo, terceroy cuarto del articulo 1°
atodos los colombianos seles enviaal sistema
General de Pensiones de la Ley 100 del afio
1993y sus hormas concordantesy complemen-
tarias y en consecuencia se eliminan todos los
regimenes especial es sean estos de origen legal
0 de origen convencional; me parece profun-
damente inadecuado hacer un tratamiento de
eliminaciéon de regimenes especiadles en una
reforma constitucional, eso debe ser del talante
delaley, debe ser delacompetenciade laley,
por gemplo para hacer una sola referencia,
estoy de acuerdo con que hoy laactividad dela
fuerza publica es una actividad de riesgo, pero
mafianaen un proceso de paz, fuerzapublicano
esactividad deriesgo, luegonoeslicitodegar en
una ley por colocar solamente ese gemplo;
altastemperaturas, trabaj o en altastemperaturas
esatoriesgootrabaj o en contacto consustancias
ionizantes o cancerigenos hoy es alto riesgo,
pero mafana por efectos de los avances
cientificos puede no ser alto riesgo, de manera
que no es bueno dejarlo en una reforma
congtitucional, eso deberia ser del talante de la

ley.

Debo reconocer honorables Representantes
guehoy dentro delosregimenesespecial es, hay
unos que se justifican alaluz del principio de
igualdad, hay otros que no, hay regimenes
especiaesdejustificacion, como el delafuerza
publica, pero otros como ya lo reconocioé la
Comision Primera Constitucional, los de ato
riesgo queguedan asalvo enlaredaccionqueya
viene de la Comision Primera, luego la idea
absolutista del Gobierno de acabar con todos
los regimenes especiales, excepto con losdela
fuerza publica ha sido morigerado por la
Comision Primeray eso me parece importante.
Pero repito eliminar |os regimenes especiales,
no es propio, no deberia estar incluido en una
reformade carécter congtitucional, porque una
Constituciéon debe tener vocacion de perma-
nencia, por esarazén deberia ser objeto de una
ley.

Estoy totalmente de acuerdo con €l régimen
de los maestros hay que preservarlo dentro de
los regimenes especiales, eso me parece
adecuado, en cambio no me parece adecuado
preservar €l régimen especial de Presidente de
laRepublica, undiadetrabajoenPresidenciade
la Republica genera pension de jubilacion de
carécter vitalicio con salario de Presidente eso
esirritantealaluz del principio deigualdad del
articulo 13 Constitucional, eso no me parece
adecuado lo que se ha dgjado y es un pésimo
mensgje para el pais en materia de lo que debe
hacer el Congreso, ser constructor de equidad.

Sobre los regimenes especiales de origen
convencional, meparecequeesungranretroceso
el que hace el Congreso de la Republica
aprobando que en |las convenciones no puedan
adoptarse clausul as paramejorar por encimade
la ley las pensiones de los trabajadores, es un
pésimo mensgje y ademas para mi implica,
implicaalterar e articulo 55 de la Constitucion
Nacional, esta garantiza el derecho a la
negociacion colectiva Unicamente y debo
reconocerlo, que con las limitaciones que
establezca la ley, pero la honorable Corte
Constitucional en SentenciaC-112 de 1993, fue
clara en decir que la limitacién que puede
establecer el legislador al derecho de la
negociacion colectiva, es una limitacion sobre
topes minimos méaximos, pero no aterar el
objeto de la negociacion colectiva, esta es una
sentencia que lavoy adgar en Secretaria para
consulta de los honorables Representantes.

Ademés en ese sentido me parece que €
Congreso estaria violando los Convenios 87,
98, 151y 154 delaOIT y consecuencia mente
estariamos pretermitiendo e articulo 93 de
nuestra Carta Politica, que nos ordenatener en
cuentalo que se denominabloque de Constitu-
cionalidad, quesearmano solamenteconnuestra
Constitucién y su interpretacion autorizada por
partedelaCorte, sino quesearmacomolodice
el articulo 93, conlosconveniosinternacionales
debidamente ratificados en nuestra legislacion
interna.

Respecto del inciso que se refiere a la
eliminacion delamesada 14, me parece que ahi
estamos atentando, cometiendo un grave

atentado contra el principio de progresividad,
losderechossocia eshonorabl esRepresentantes
deben especificarse con criterio de progre-
sividad, eso quieredecir que se mantienen o que
mejoran, pero nunca pueden ser objeto de
menoscabo y asi |0 plantea nuestro articulo 56
en su inciso final, cuando dice, la ley, los
convenios, los pactos colectivos no pueden
menoscabar los derechos sociales de los
trabajadores. Este principio de progresividad
honorables Representantes esta pactado en €l
Convenio de San Salvador, suscrito por
Colombia, ratificado por Colombia y en
consecuencia también estariamos violando el
articulo 93 Constitucional, y consecuencial-
mente su bloque de constitucionalidad.

Hay un inciso supremamente peligroso
honorables Representantes, espero que los
ponentes 'y el Gobierno lo adviertan conmigo,
es el inciso referido a que las pensiones
reconocidassinarregloalaley soninaplicables,
quieroexplicar por quéesdemasi ado esteinciso,
parto deunapremisa, todaslas pensiones, todos
los actos juridicos de los colombianos deben
estar de acuerdo con laley, eso esdel ABC del
Estado de Derecho, pero plantear una regla
como estaenlacua sedigaqueunapensionque
no esté arreglo aley esinaplicable implica

Direccion de la sesién por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Finalice Senador.

I ntervencién del honor able Senador L uis
Carlos Avellaneda Tarazona:

Estaba diciendo que ese es un inciso
demasiado peligroso, porgque implica dgjar la
seguridad juridica, cuestionaday €l principiode
presuncion de legalidad de los actos adminis-
trativoscuestionados, mafianael Gobiernopuede
decir, este reconocimiento pensiona es contra
laley y en consecuencia no lo aplicamos, no
seguimos pagando una pension de jubilacion,
ese es un tema que la ley, especificamente el
Cdédigo Contencioso Administrativo lo ha
trabajado muy bien, la presuncién de reconoci-
miento pensional en un acto administrativo
goza de la presuncion de legalidad y en
consecuencia es obligatorio para el Estado
mientras el acto administrativo no haya sido
suspendido o anulado por la jurisdiccion
contencioso administrativa. Demaneragqueagui
estamossentando unareglamuy peligrosasobre
inseguridad juridica para los pensionados en
Colombia.

El tema del limite a las pensiones de 25
sdlarios, no es adecuado en una Constitucion
colocar topes maximos 0 minimos, eso esdela
ley, eso esdel resortedelaley, losvaivenesde
laeconomiaordenanquelaracionalidadjuridica
plantee que unostopesy unos minimosno estén
nuncaen una Constitucion sino en laley que es
maés voluble, més facilmente cambiable.

Finalmente sefiora Presidenta, exclseme en
la ponencia de los ponentes que encabeza €l
Representante Devia, sehadicho quee minimo
vital en materias pensional es esta representado
por & salariominimolegal, demasiado peligroso,
esestar en contradelo que eslaconcepcién del
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minimo vital, pero es estar en contra de una
sentencia de la honorable Corte Constitucional
alacualesestamosatadostodosloscolombianos,
porqguelassentenciasdelaCorte Constitucional
no solamente hacen transito a cosa juzgada,
sino que son verdad material y a €ellas nos
debemos atener, eso es demasiado peligroso,
por eso estoy de acuerdo con la propuesta que
traelaponenciadel Senador Piedrahita, eso me
parece mucho més raciona en ese punto, que
eso es lo que difieren las dos ponencias.

Debo decir finalmente que no estamos de
acuerdo con que una reforma en materia
pensional se haga por laviaconstitucional, eso
debe hacerse por la via lega y ojaa que €
Congreso reflexione por la via de la recomen-
dacién que nos hace el Banco Mundia y la
Organizacion Internacional del Trabgjo, para
acoger € sistema de multipilares, estoy muy
seguro e honorable Representante Petro seira
areferir en su intervencion.

Gracias, sefiora Presidenta, gracias honora-
bles Representantes por su tolerancia y por
haberme escuchado.

Intervencion de la honorable Represen-
tante Adriana Gutiérrez Jaramillo:

Gracias, sefiora Presidenta.

Quiero hacer un llamado de atencién atodos
los aqui presentes, puesto que paranadie esun
secreto la crisis fiscal que tiene € pais, como
producto de varios motivos, uno de €llos la
deuda, otro de ellos las pensiones, las
transferenciasy todo ello severeflgjado en que
cadaafiotengamosquehacer unanuevareforma
tributaria. Sinembargo cuando discutimos cada
una de ellas, cada una de estas inquietudes, las
discutimos sin hacerlas congruentes la una con
laotray por eso veo con mucha preocupacion
como el temapensiona que aqui setraeen esta
reformade acto legidlativo, no esni congruente
ni coherente, pues que seapruebe en unamisma
reformalagarantiadelasostenibilidadfinanciera
del sistemadeseguridad social, asi comotambién
rezaenel inciso 1°del articulo 1°quepor ningun
motivo podrasuprimirse &l pago, congelarse ni
reducirse el valor delamesadadelas pensiones
reconocidas de conformidad con laley.

Hay un gran andlisisjuridico de parte de los
ponentes, pero no veo donde esta el andlisis
fiscal para hacer sostenible realmente estas
propuestas, quiero que consideremos la
propuesta que hemos analizado muchos de los
Representantes aqui presentes, en cuanto a
régimen de transicion, porque para nada es
congruente la propuesta del inciso 1° con €l
régimen de transicion, solamente después del
ano 2013.

Ladiferencia entre una propuesta, es decir,
gue el régimen detransicién seaen e 2007 ola
de la ponencia que es en € 2013, significa 45
billones de pesos para la Nacion a precios de
hoy y el 50% de esos recursos | os tenemos que
pagar via impuestos, veo que estaremos
sometidos afio tras afio a tener que traer una
nueva reforma tributaria a consideracion del
Congreso para hacer posible €l pago de este
régimen pensional, quisieraqueel sefior Ministro

de Hacienda nos explicara esta noche la
sostenibilidad que puede tener 1a ponencia que
nostraenaconsideracion, lasostenibilidad fiscal

y llamo la atencion de los Congresistas, de los
Representantes ala Camara aqui presentes que
debemosconsiderar queel régimendetransicion
seaadelantado al afo 2007 si queremosen ago
aportar alasanidad fiscal de estaNacion, delo
contrario creo que aqui no estaremos aportando
mayor cambio a nuestra situaciéon y por €l

contrario, estaremos haciendo insostenible este
sistemay seguramente tendremos que alegar a
las situaciones de otros paises como Argentina
atener quepagarleconbonosal ospensionados,
creo que seria poco ideal.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Gustavo Petro Urrego:

Gracias doctora Zulema.

Adriana el temadelacrisisen Argentinaes
al revés, se estuvo a punto de no pagar las
pensiones en Argentina, pero no porque ellos
tuvieran un sistema como € del Instituto de
Seguros Sociales, sino porquetenian el Sistema
de Fondos Privados de Pensiones, que al hacer
crisis, el sistema financiero argentino les
imposibilité a los propietarios pagar las
pensiones, alosbanqueros pagar |as pensiones,
ese es € riesgo de los Fondos Privados de
Pensiones y tuvo € Estado que emitir bonos
parapagarleslas pensiones alos cuales estaban
obligadoslosbangquerosenlosFondosPrivados
de Pensiones, € argumento es a revés, €
argumento de Argentina nos ayuda en nuestra
tesis.

Lo mismo esta sucediendo en Chile, hay una
grandiscusiénabiertasobreel sistemapensional
Chileno y e Banco Mundia realmente ha
recogido ladiscusion, ya hay diez afios, si este
Gobierno tuviera digamos, |la decencia de
reconocer una evaluacion de lo que ha pasado
con laLey 100 ahora, podriamos encontrar €
siguiente dato, cuando Alvaro Uribe Vélez
Senador propuso ehizo aprobar laLey 100en€
Congreso de la Republica con las mayorias de
aguel entonces, le dijo al pais pueslalLey 100
ibaagarantizar tres objetivos, que no iba haber
déficit fiscal, que no iba haber presién sobre el
fisco colombiano, queibaaumentar €l ahorroen
Colombiay el mercado de capitales por tantoy
gue contundentemente ibamos a presenciar un
crecimiento de la cobertura del derecho de los
trabgjadores a pensionarse.

Diez afios después nosotros podemos hacer
laevaluacién, que paso con lostres objetivosde
laL ey 100, y el Gobierno deberiareconocer que
medido en susobjetivossimplementesefracaso,
la sociedad colombiana fracasd en su sistema
pensional, creo que tenemos el peor de los
mundos en el sistema de pensiones, porque se
estapresionando el fisco, no aumento el ahorro,
simplemente se reemplazé un ahorro por otro,
incluso las tasas de ahorro en Colombia
disminuyerony lo que es peor, lacoberturaesta
en unasituacion menor alaqueexistiaantesdel
ano 1993, es decir, se fracasd en todos los
objetivos, cuando este Congreso aboca esta
reforma pensional, pues, valga la pena decirlo

|o estamoshaciendo enunaformaabsol utamente
inseria, deberiamos estar aprovechando la
oportunidad para plantearnos una reforma
pensional entre todos, que cubra los objetivos
gue se pensaron en e 1993 y que no lo hemos
logrado, cudl eslamejor reforma pensional de
acuerdo a las condiciones objetivas de la
economia colombiana que logra aumentar
cobertura en primer lugar, que no sea un peso
parael fisco atravésdel déficit pensional y que
sea sostenible, tres objetivos.

NOsotros creemos que tenemos una pro-
puesta, pero este Congreso no laquierediscutir,
lapropuestaeslo quehemosllamado el sistema
demultipilaresque sencillamente parano entrar
en mayores explicaciones consiste en |o
siguiente: Todoslostrabajadores de Colombia,
todos nosotros hasta dos salarios minimos el
13.5% de la cotizacion va para € Instituto de
Seguro Social y el resto para todos los
trabajadores que ganen mas de dos saarios
minimos individualmente pueden aceptar
voluntariamente estar en un fondo privado de
pensiones, qué garantiza eso, esa idea smple
gue es lo que se llama hacer los dos sistemas
corresponsables, no competitivos entre si, sino
corresponsables, articulados entre si, qué
garantiza eso desde el punto del déficit fiscal si
€s que ese es un objetivo, el Gobierno me ha
remitidocomoprometiéenlaComisionPrimera
el cuadro lastima gque no o puedo proyectar, €
cuadro de los célculos sobre € presupuesto
nacional de lo que significaria un sistema de
pilares, he propuesto dos salarios minimos, 1o
quediceel Gobierno seglin losdatosesquecon
dos salarios minimos se eliminarialamitad del
déficit pensional en el presupuesto colombiano
delo quetiene que pagar € presupuesto a 1SS,
seeliminarialamitad de ese déficit hastael afio
de 2030, es decir, nuestra propuesta desde €l
punto de vistadel déficit fiscal eliminael 50%
del déficit fiscal hastael afio 2030, lo reconoce
el Gobierno con sus datos.

Desde e punto de vista del déficit fiscal
nuestra propuesta es muchisimo, mas positiva
gue lo gque ustedes estan discutiendo como
reforma constitucional en Colombia, pero hay
algo superior a tema del déficit fiscal y esla
cobertura, €l derecho a pensionarse es que
Adriana, € derecho a pensionarse no es por
haber cotizado realmente, si no por haber
trabajado, es un derecho que tiene todo
ciudadano por trabagjar equis afios de su vida,
todasuvidalaboral, detener unavejeztranquila,
es un derecho, no es un regalo, no es que la
cotizacionqued hizo sealoquenecesariamente
tenga que recibir, no es derecho a tener una
vejez tranquilay en esetemadelacoberturaen
lo cual no estamos ahondando y deberia ser €
temafundamental, también el sistemadepilares
esunagarantia, por quéy esta es unapropuesta
guetambiéndejo paraladiscusiéndel Gobierno
en la proximas sesiones, porque € sistema de
pilares debe permitir la entrada de la mayor
parte de trabajadores de Colombia al sistema
pensional, hoy larealidad es que ni los fondos
privados de pensiones, ni €l Instituto de Seguro
Socia permiten laentrada de lamayoriadelos
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trabajadores, por unarazon que es objetiva en
relacién a nuestra economia colombiana, la
mayor partedelostrabajadoresde Colombiano
tienen un empleador, no tienen un saario y
mucho menos tienen salario minimo, por tanto
el sistema pensional colombiano deberia
adaptarseaesarealidad, noal revés, y adaptarse
a esa realidad deberia implicar que cualquier
ciudadano de Colombiapudierade susingresos
gue generamente no son salarios y son menos
parala mayoria que el salario minimo deberia
poder cotizar un4 o un 5%y permitirle acceder
al sistema con una pensién que obviamente no
podriahacer el salario minimo, pero queparaun
viegjo vendedor defrutaso de papayaso decosos
o de lo que sea, de tantos millones que hay en
Colombia, le garantizaria tener un nivel de
ingresoenel momentodepensionarse, suficiente
para poder comer.

Luego estamos proponiendo dos cosas, €l
sistema de pilares precisamente para evitar €l
déficit y esefectivo paraesoy abrir el sistema,
atodos los trabajadores de Colombia quitando
la barrera de entrada del sistema que es €
requisito de lapensién con salario minimoy €l
salario como salario formal en la economia
porque nuncajamas amenos que nos volvamos
un pais capitalista desarrollado, lograremos
coberturatotal, pensando en que solo se afilian
los trabajadores formales de Colombia
cualquiera de los sistemas, € sistema nuestro
tienequedfiliar alosformalesy alosinformales
y los criterios de pensién y de cotizacion delos
trabajadores informales que son la mayoria de
Colombia, debe adaptarse a esas condiciones
bajando € nivel de cotizacion pero también
bajando el nivel de pensién, dejo estapropuesta
doctoraZulema, simplemente como constancia
a la razén, estamos convencidos en € Polo
Democrético que podemos reformar e sistema
pensiona en Colombia para cumplir los dos
objetivosqueproponelaConstitucién, cobertura
paratodosy sostenibilidadfinancieradel sistema
através de sistema de pilares.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Elias Raad Hernandez:

Gracias Presidenta.

Distinguidos Representantes e grado de
eguidad de una sociedad se observa o se puede
medir en su estructuratributariay tambiénensu
sistemapensional, por eso el debate delanoche
de hoy esmuy importante, € caracter meritorio
del bien salud, esdecir, su caracter positivoy no
controversial es lo que nos permite su sefioria
gue hoy podamos coincidir agui e Presidente
del directorio nacional liberal, el Presidentedel
polo democrético y miembros del partido
conservador, despuésdelaexcel enteexposicion
del doctor Joaquin José Vives, lamayor de parte
de ellala comparto, después de la exposicion
del Representante Oscar Wilchez a quien
escuchéconatencion, y estoy seguroquetambién
él me va a escuchar con igua atencién muy
importante su exposicion y que también
comparto en grado sumo, después de la
importante intervencion también de Gustavo
Petro, distinguidos compafieros de bancada

César Mgjia, demés compafieros de bancada
conservadores creo yo, esel momento paraque
el Congreso de ColombiaatravésdelaCamara
deRepresentantestomeunaactitud trascendente
enel estudioafondodelaproblematicanacional
de Colombia.

En los actuales momentos mis queridos
colegas son tres millones y medio de ancianos
mayores o de poblacién adulta mayor de 60
anos, dentro de poco BuenaventuraLedn, en el
afno 2012 vamos a ser cerca de 8 millones de
adultos mayoresde 60 afiosy yano vanaser de
pronto 1 millény medio depobresoindigentes,
ali va a ser mucha mayor la calamidad y la
catéstrofe, por eso es que yo también estoy de
acuerdo en que acojamos de fondo € debate
estructural a problema pensional en Colombia
gue estaen el fondo y en el meollo de lacrisis
fiscal también €l pais, |o uno vadelamano con
lo otro, y claro que también acojo la propuesta
del Banco Mundial que viene propugnando
hace algunos afios y la misma organizacion
Iberoamericana de seguridad social, vienen
pregonizando €l queseestudiey analiceafondo
lapropuestadelos pilares; pero ampliacomo la
propone el Banco Mundia y como fue también
laidea del sefior Ministro de Hacienda cuando
planted al igual que ello el Representante
Gustavo Petro, la posibilidad sin entregar
mesadas por debajo del salario minimo en
Colombia para guienes no alcanzan a cotizar o
no tienen el tiempo laborable suficiente para
una pension de salario minimo, esa fue una
propuesta que esboz6 el sefior Ministro de
Hacienday que también la haesbozado en aras
de la solidaridad y en aras de la equidad €l
Banco Mundial.

Creo sefior Ministro de Proteccién Socia y
esto fue e suefio de Juan Luis Londofio que
nosotros en laComision Séptimacoadyuvamos
en la Ley 797 de 2003, un gran fondo de
solidaridad pensional que pudiera darle
cobertura, ampliar la cobertura a ese millon'y
medio de ciudadanosindigentes mayores de 60
anos y que no tienen quien hable por €llos.

Alladebe apuntar lareformaestructural y de
fondo, no nos engafiemos, Colombia tiene un
mercado pobrey pequerio, paratener unsistema
dua con dos regimenes en competencia que
exabrupto social, que exabrupto economico,
con € tamano de nuestro mercado poner a
competir todos sus regimenes de naturaleza
diferente, con e agravante que si un régimen
destruye al otro los que sufren son los 2 0 3
millones de afiliados de ese régimen que
perdieron laguerray al final los que sufrimos
somos lasociedad toda, todala sociedad vamos
aser lavictimade esaguerraque pierde uno de
losdosregimenes, absurdo desdetodo punto de
vista, por esolaracionalidady lal 6gicael emental
losefialacomobienlodijoJotaVivesy Gustavo
Petroy quienes me antecedieron en €l uso dela
palabra, que debemos tener un solo sistema
pensional complementario, no en competencia
s no con complementariedad, subsidiaridad y
ojala con lo que hace la gran diferencia en
pensionesqueeslasolidaridadintergeneraciona
gue en e régimen de ahorro individual no

existe, la introdujimos una solidaridad con €l
0.5% para la garantia de pension minima, pero
todavia puede ser mucho mas solidario con €l
régimen, con un solo sistema de pilares 'y que
puedadarlepor lo menosal millon deancianos
mayores de 60 afios indigentes una pension de
por lo menos 200.000 pesos mensuales que
daria 2.4 billones de pesos a afio, esto es
perfectamente financiable a un Estado que esta
dedicando 16 billonesal pago deunmillén, aun
millon de pensionados, dos billones mas para
otro millén de pensionados, claro que es
perfectamente, claro quelo podemosalcanzar y
aumentar la cobertura por eso mi pedido a la
bancada del Partido Conservador, por eso mi
pedido esta noche es que aprobemos, tenemos
gue aprobar este acto legislativo que es un paso
enladireccioncorrecta, peroguenoessuficiente,
no llega a fondo ni a meyo del asunto, ojala
pudiéramos reducir latransicion al 2007 como
lo hicimos en laley que se cayd, o vamosen la
direccion correcta, aprobemos un paragrafo
aditivoquepermitaqueel Congreso seocupeen
un plazo dedosarniosnodecinco Oscar Wilchez,
méximo dosafiosdehacer unareformapensiona
estructural que le dé cabida a un solo sistema
pensional en Colombiacomplementarioy noen
competencia. Gracias Su Sefioria.

I nter vencion del honor ableRepr esentante
José Luis Arcila Cérdaoba:

Gracias Presidente, la verdad es que este
tema pensional es una materia compleja,
dolorosa en algunos aspectos, llena de
equivocaciones historicamente también, pero
gue requiere una actitud completamente
responsable, visionariay comprometida con el
futuro de parte del Congreso delaRepublica, la
seguridad social como servicio publico de
caracter obligatorio que se presta bajo la
direccién y coordinacion del Estado debe en
todo momento estar garantizada hacia adel ante
y hay quehacer ladiscusion deesteproyectosin
desconocer la historia sobre la materia, un
sistema Unico de caracter pablico rigio en €
pais hastalaexpedicion delaLey 100, siempre
contra ese sistema solido, opulento que se
consideraba una fortaleza que no se quebraria
nuncasegiré demanerairresponsableenmuchas
ocasiones, se gird con laaprobacion de normas
guelegeneraban cargasal sistemapensional sin
cumplir los pre requisitos fundamentales para
su sostenimiento como esel nimero de semanas
decotizacidny precisamenteel temarel acionado
conlaedad, conesono setuvounaplanificacion
ni mucho menos se abordd una exploracion
ciertacuando se dio a pais el conocimiento de
laLey 100 quegenerdlacompetenciaa sistema
publico, pero con en el advenimiento delaLey
100 setomaron algunas decisionesimportantes
como es el que se le pagara al fondo pensiona
estatal del Seguro Socia ladeudahistéricay se
le pagd de una manera entre otras cosas resulto
finamente siendo una estafa para e fondo
pensional, la gran deuda acumulada del afio
1967 por € ingtituto financiero del estado a
nivel nacional se le pagd con un banco, con €l
Banco Central Hipotecario por un valor de la
accion, unvalor intrinsico de aproximadamente
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10 pesosy unvalor global de aproximadamente
140 mil millones de pesos; precisamente si
traemos con |os rendimientos esa plata a valor
presente, podriamos sefialar sin lugar a
equivocarnos que ese pago tendriahoy unvalor
de 1 billon de pesos, pero qué paso histérica
mente, todo el paisconocee desenlacefinal del
Banco Central Hipotecario y ese banco fuerte,
solido conloscambiosquesedio en materiadel
estado sobre su futuro, finalmente liquido el
valorintrinsicodelaaccionen 1999 conel valor
simbdlico y de quiebra de 0 pesos.

Esdecir, que ese billon de pesos que le debe
historicamente e Estado colombiano a fondo
del Seguro Social, vale hoy cero pesos, esa es
unaverdad historicairrefutable que no se puede
desvirtuar y realmente llama es a la reflexion.
Se le dio buen trato a las equivocaciones
histéricas aprobadas por congresos anteriores
dondeselecargb demasiadas cosasal fondo del
Seguro Social, seledio buentrato cuando sele
pagd la deuda del Estado con un banco que
finalmente quebrd y me pregunto cuando se
atendi6 laquiebradelabancaprivadael Estado
salio presto y solicito a generar bonosy deméas
parano dar un colapso financiero y no generar
una emergencia econémica de unas proyec-
ciones que en verdad tendrian a pueblo
colombiano en circunstancias muy graves en
materia de ahorro y de cuenta correntistas.

Me pregunto por qué con el mismo tenor no
se entro a revisar la parte pertinente con €l
engano quesignificael haberle pagado a fondo
del Seguro Social, con un banco que no tenia
futuro econdmico e inviable financieramente,
esa es una verdad sobre la cua se tiene que
hacer lainvestigaci on pertinente porque aqui se
esta de manera contingente aprobando
modificaciones a la Ley 100 para salvar el
sistema pensional, hoy con €l ropaje de acto
legidativo, no podemos pasar de largo através
delahistoriaasi como ayer serevivio el debate
gue tiene que ver con el Palacio de Justicia, de
igual manerahay querevivir el debatealrededor
si el Estado central le pagd de lamejor manera
ladeudaacumuladapor afosal fondo del Seguro
Social, ese es un debate donde convoco einsto
a sefior Procurador y a sefior Contralor para
gue le digan al pais a més de este Congreso en
un debate que tendrd que surtirse en agun
momento en este Congreso, qué paso con €l
pago que ordenabalaConstituciony laLey 100
hacia e Seguro Social, s acaso no fue un
engafno o si acaso no fue una estafa el pagarle
con un banco quebrado; esa es una respon-
sabilidad historicadeeste Congresoa momento
dediscutir todo lo concerniente alo pensional,
detomar decisionesdol orosascomo por gjemplo
la que se toma con la mesada 14, esta bien
reconocida por via jurisprudencial de la Corte
Constitucional y no en virtud de una decision
legidativa del pleno del Congreso a través de
unaLey delaRepublica, en el fondo dolorosa
decisioninsistoparaquienessequedanenvirtud
de ladebilidad del fondo pensional publico sin
esa posibilidad de la mesada 14.

Consideramos gue €l articulo 48 del texto
superior del ordenamiento juridico colombiano

trae unas definiciones muy claras, cuando se
dice en € inciso penultimo: No se podran
destinar, ni utilizar los recursos de las
instituciones de la seguridad social para fines
diferentes a €ella, alli hay una manifestacion
perentoriaPresidente paraque no secometieran
los errores del pasado y para abreviar, para
contribuir a debate y para que se agilice, no
podemos ol vidar tampoco el hoy vigenteinciso
ultimo del articulo 48 que hoy estamos
adicionando, laley definiralosmediosparaque
| os recursos destinados a pensiones mantengan
su poder adquisitivo constante, alli hay dos
blindajes constitucionales que no han sido
suficientes, hoy se propone amés de precisar e
tema que tiene que ver con e marco de la
mesada 14 se propone que se introduzca en la
Constitucion Nacional el principio de la
sostenibilidad financiera, ese es un principio
gue no esta descrito en la Carta, que estando en
laCartapretende esdiseiar precisamenteel que
a través del método que sea, puede ser e de
pilares, puede ser €l concurrente, puede ser €
mismo bajo un analisis de proyecciones y
simulacionesecondmicasen el tiempo donde se
garanticequeno sevaaquebrar el fondo, gueno
se estan tomando |as decisiones que de manera
recurrente han venido tomandose, decisiones
gue implican unareformatributaria para pagar
lo quetiene que ver apensionesy no quedar en
cesacion de pagos como se vivid de manera
ingrata en la Republica Argentina.

Entiendo que lo que se quiere de manera
futuristaesnollegar al colapso, pero estamosad
portasdeesecol apso, creo queagui hay juiciosos
elementos de discusion donde se ha dicho que
esto no es suficiente que se puede examinar o
deunmecanismo concurrentedel sector pablico
y privado, y lepido al sefior Ministro queeso se
revise conjuntamente con el sefior Ministro de
Hacienday seledéunarespuestaaeste Congreso
hacialavueltacorrespondiente mas adelante de
prosperar |a aprobacion en este debate.

Ademas, sefiadlar finalmente que el Partido
Conservador y los movimientos afines en
reunion quesecelebré en Cali endiasanteriores
definié claramente su posicion alrededor delos
regimenesdetransiciony no estar deacuerdoen
vulnerar precisamente | os derechos adquiridos,
en ese sentido dentro del entendimiento de
bancadas, consideramos gque se debe actuar en
consonancia. Gracias Presidente.

I nter vencién del honor ableRepresentante
Carlos Enrique Soto:

Gracias, sefiora Presidenta.

Honorables colegas, €l debate que llevamos
hoy acabo esni mésni menos Presidentay sefior
Ministro, esni masni menosquelaconsecuencia
delairresponsabilidad como se han tratado los
temas en el pasado en nuestro pais, no vamos a
hacer aqui historiadel proceso parano hacernos
extensos, para colocar una peguefia muestra
cuando nacié Cajanal, cua ha sido el
desbargjustey lasdiversascagascientosdeellas
enlosmunicipiosy departamentosde Colombia
sin tener ninguna responsabilidad ademas de
hacer |as reservas necesarias parapoder asumir

la grave responsabilidad de lo que son las
pensiones en nuestro pais y cuando nace €l
Seguro Socia en 1967, deigual maneratambién
seproyectaquedeberiandeaumentar losaportes
pero lasconvenienciaspoliticasy personalesno
le permitieron ni a estado colombiano, llamese
Gobierno, Legislador avanzar verdaderamente
en buscar ese equilibrio y dejo que pasara
tiempo y claro aqui se han hecho unas
exposiciones importantes. En cuanto esta hoy
delo quehablabael doctor Vives, José Joaquin.

El hablaba del equilibrio de 8 a 1, en 1995
estabamos 10 aportantes por un pensionado,
hoy para que nosotros nos demaos cuenta como
avanza la gravedad del problema, estamos a
menos de 4-1, consecuenciaque nosindicaque
deigual manerael temaqueestamosdiscutiendo
es solamente paleativos, coincido plenamente
con guienes aqui plantean que la solucion del
problema pensional no est precisamente en
esta reforma gque nosotros estamos tratando en
este debate, hay que avanzar, si, pero no esla
solucién de fondo, porgue aqui se han hablado
muchas cosas por g emplo, agui se ha hablado
deladefensa de los derechosy me pregunto de
cuélesderechos hablamos, si estamos hablando
de los derechos de los trabajadores que con
mucho esfuerzo logran compl etar su tiempo de
servicioy laedad correspondienteparadisfrutar
de una pensién, o sea los de abgo estamos
completamente de acuerdo en la defensa, pero
derechos delosque se han pensionado con unos
regimenes especiales tratados y aprobados ala
conveniencia de aguellos que devengan hoy
pensionesde 15y 20 millonesde pesos, cuando
hay mas de 4 millones de colombianos en edad
de pensionarsey solamente el 23% han logrado
esameta; derechos, quienes se han pensionado
alos40 afosy menosen Colombia, cuando hay
mas de 600 mil ancianos del estrato 1y 2 que
tienen ceros ingresos hoy, los derechos de
guienesentoncesnosotrosestamosdefendiendo
como legisladores de Colombia, los derechos
dequienesentoncestienequedefender el Estado
cumpliendo con su labor paralo quefuecreado,
el Estado tiene unas responsabilidades muy
importantes una de ellas es darle garantias a
todo & sector productivo para que laeconomia
pueda fluir, para que haya industria, para que
tengan sus derechosy €l otro primordial que es
la razdn esencial, es precisamente defender a
los més débiles y esos son |os derechos que €l
Estado con su Gobierno a la cabeza y €l
L egislativocomorepresentantedel pueblotiene
gue defender primordialmente.

Aqui se hablaba y se expone con respeto
profundamentelaposi cion quehay quedefender
el régimen presidencia y traiamos aqui a ex
PresidenteCiprianoMosqueray deigua manera
también a Marco Fidel Suarez, no tendrd la
posibilidad mientrastengalucidez un Presidente
de ubicarse laboralmente después que salga de
la Presidencia, yo no pienso que eso sea
realmente la discusion de fondo y el debate de
fondo que nosotros podamos llevar a la
aprobacion de este acto legislativo o sera
importante seguir aqui defendiendo agunos
aspectos como |las pensiones que hoy se tienen



GACETA DEL CONGRESO 832

Martes 21 de diciembre de 2004

Pagina 41

gue cancelar con |os recursos nuestros, con los
recursos de los colombianos, pensiones donde
hay 40y mésfactoressalarialesque seliquidan,
beneficios de algunas benevolencias que han
aprobado en muchas de las empresas estatales
en nuestro pais, esa son las consecuencias que
nosotros hoy estamos pagando de las grandes
dificultades y ese es e tema de fondo, pienso
gque este Congreso tiene que pensar en la
universalidad de las pensiones en Colombiay
en eso coincido con laexposicién de Petro, creo
gue aqui € Estado deberia de colocar una base
para todos y de ahi en adelante hagamos un
esfuerzo cada quien a través de nuestra
productividadenlavidautil paracol ocar nuestras
propias pensionesy ahi si estamos avanzando,
de otra manera no, con € mayor respeto digo,
pensando cudl es el beneficio o cud es €
perjuicioquecadaquienindividua mentepueda
tener al aprobar un acto legidativo, unaley en
este Congreso es muy poco lo que podemos
avanzar, tenemos que pensar en trabajar en las
transformaciones de fondo, en los temas de
fondo, enlostemasestructurales, deotramanera
no es posible que solucionemos los problemas
gue se necesitan solucionar en este pais.

Vamos a avanzar con este acto legislativo,
pero vamos a seguir haciendo el andlisis
correspondiente, no creo que lasolucion seael
tope de los 25 salarios minimos, creo ademas
gueaun siguesiendo demasiado ato paralo que
tiene que ver con laresponsabilidad del Estado,
25y 30y 40 paraaquellos que...

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

ContinUe doctor Soto.

Contintia con € uso de la palabra €l
honorable Representante Carlos Enrique
Soto:

Para aquellos que quieran hacer €l esfuerzo
de ahorrar en su vida productivay muchisimo
menos para los que tienen que subsidiar o
subsidiarle e estado colombiano a través de
nuestros impuestos las pensiones, ahi no
deberiamos de pensar ni siquieraen 10 salarios
minimos, porque cuando NOsotros pensamosen
ese aspecto con cuanto podemos vivir
dignamente, por qué no miramos hacia abgjo,
como estan viviendo hoy |os de ceros ingresos
y entonces ahi si actuamos coherentemente con
€l discurso que pronunciamos frente a nuestros
electoresy las decisiones que tomamos aqui en
estas curules que nos entrega la sociedad a
través de la democracia

Honor ableRepresentanteM anuel M esias
Enriquez Rosero:

Gracias, sefiora Presidenta.

L amentablementesehan dichomuchascosas,
unas ciertas otras no tan ciertas pero quienes
pronunciaron esasafirmacionesno seencuentran
en el Recinto paraque pudiesen conocer cual es
la posicion quienes miramos el tema pensional
desde otra Optica. Quisiera sefiora Presidenta
brevemente referirme a algunos de los temas
que se han tocado, aqui se habl 6 que el régimen
de transicion no se puede modificar entre otras

cosas porque la Corte Constitucional se ha
pronunciado en dosoportunidadesdiciendo que
latransicionconstituyeal goasi comounderecho
adquirido, quiero honorables Representantes
decir con toda claridad que eso no es cierto, la
Corte Constitucional declar6 inexequible €
articulo 18 delaLey 797 y € articulo 4° de la
L ey 860 sencillamenteporqueenlasComisiones
Conjuntas Séptimas de Senadoy Camaradonde
sediscutieronestosproyectosdel ey, nopudimos
lograr el quérum necesario para poder votar,
porque la mayoria de los miembros que
pertenecemos a esas Comisiones se declararon
impedidos no obstante que tuvimos a mano
conceptos muy claros del Consgjo de Estado,
teniamos jurisprudencias en ese sentido, sin
embargo después de haber negado los
impedimentos|os miembros de las Comisiones
muchos abandonaron & Recinto y no tuvimos
oportunidad de integrar el quérum para poder
votar, en ese momento no habia més remedio
guedejar como constanciagquelostemashabian
sido debatidos suficientemente, asi habia
ocurrido conleyesanteriores, pero aqui huboun
cambio por parte de la Jurisprudencia en la
Corte Congtitucional, si bien antes se habia
aceptado que si los temas habian sido tratados
enlaponenciay en el debatey se dejaban como
constancia podian ser aprobados o improbados
en las Plenarias en su segundo debate.

Sin embargo, repito aqui hubo un cambio de
Jurisprudencia y la Corte Constituciona dijo
gue eran inconstitucionales, sin embargo con el
tema de la transicién tengo agui en mis manos
laSentenciaC-596 de 1997, |laSentenciaC-147
de1997, laSentenciaC-789 de 2002y laultima
Sentencia C-754 de 2004, que en resumen creo
gue con esto dice lo que nosotros estdbamos
interpretando frente aun transito legidlativo, €l
acceso aun régimen de transicion en pensiones
no es un derecho constitucional adquirido, Sino
una mera expectativa legitima.

Detal maneracreemosque perfectamentese
puedemaodificar, sinembargo sefioraPresidenta
hay gue reconocer € esfuerzo que hicieron los
miembrosdelaComision PrimeradelaCamara
de Representantes, pero creemos que para
buscarle una solucion a este problema tan
delicado del sistema pensional colombiano que
ha venido fracasando creemos que no es
suficiente sino que hay que adelantar la
transicion, me parece que deberiamos adel antar
latransicion porqueentre otras cosas ese debate
ya se dio en e Congreso de la Republica,
cuando nosotros aprobamos la Ley de
Convocatoriaal Referendo aprobamosadel antar
la transicion, esto significaria un ahorro
importante si nosotros adoptaramos esa misma
determinacién nos ahorrariamos algo asi como
el 17 % del producto interno bruto, esdecir, que
en plata blanca serian 42.5 billones a 2050
traidos a valor presente y s ademés de eso,
nosotroscomo lo vamosahacer en unadecision
ami juicio acertada de eliminar la mesada 14
para los nuevos pensionados, esto nos
representaria traido a valor presente hasta e
2050 12.5 del producto interno bruto, es decir,
gueen estosdosrubrosnosahorrariamoscasi €

30% del productointerno bruto, con estosdoslo
que nosotros podriamos hacer es darle una
pension asistencia a los mayores adultos que
hoy no tienen'y no van atener laposibilidad de
tener una pensién, porque € tema delicado es,
gue hoy de acuerdo a la encuesta naciona de
hogares que publica e DANE dice que en
Colombia hay 4 millones de personas mayores
de 60 arios, de esos 4 millones de adultos
mayores tan solo uno tiene e derecho a una
pension, de los 3 millones nuncalavan atener
y de esos tres millones quinientos mil son
ancianos indigentes.

El Gobierno deberia pensar en adoptar una
mesada asistencial para estos ancianos o para
quienes después de haber cotizado durante
determinado tiempo no lleguen alcanzar los
recursos necesarios para poder conformar una
pension, creo gque esta es una propuesta que no
solamente la deberia evaluar el Gobierno sino
también el Congreso de la Republica.

Finamente, sefiora Presidenta € tema del
régimen dual de pensiones que se adopto en la
Ley 100 de 1993, aqui se ha propuesto que se
deberia crear un sistema de pilares, con la
propuesta que agui se ha hecho nadamasy nada
menos significa que vamos a expropiarle a los
trabaj adorescol ombianosquehoy estén afiliados
al régimen de ahorro individual lo que ellos han
venido agportando para sus propias pensiones,
€S0S NO Son recursos de las administradoras de
pensiones, aqui a veces de manera casi
irresponsable, se dice que esos recursos estén
sirviendo para la especulacion del sector
financiero, me parece que esos recursos son algo
asi comolascuentasdeahorrodelostrabajadores
qgue tomaron la determinacion de la libre
escogenciay se dfiliaron a régimen de ahorro
individual, me pregunto qué hubiese pasado s
conlalLey 100 no sehubiesecreado el sistemade
ahorro individual, creo que hoy tendriamos no
tendriamos los 22 billones de ahorro y si
tendriamos un problemade un pasivo pensional,
insostenible mas ato que e que hoy tenemos,
creo que unade las grandes decisionesfue haber
creado ese sistema de ahorro individua porque
eseesunaahorro deloscolombianosy deahi que
uno delosaobjetivossehayacumplido; el temade
la cobertura no depende del ahorro de los
trabgjadores, sino que este depende de lostemas
de empleo, en fin de muchas otras variables.

De tal manera sefiora Presidenta creo que
deberiamos pensar primero en adelantar la
transicion, eliminar la mesada 14 y como bien
se ha propuesta y aceptar la propuesta del
Gobierno s esquequeremosreal menteavanzar
a un verdadero sistema de pensiones en
Colombia. Muchas gracias.

Direccion de la sesién por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Gracias Representante, con la intervencion
deladoctoraGinaParody cerramosladiscusion
del articulo 1° del proyecto de acto legidativo.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Gina Maria Parody D’ Echeona:

Presidenta varios Representantes presen-
tamos unaproposicion parael dltimo paragrafo
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transitorio, queesd parégrafotransitorionimero
4, esteparagrafoloquehacehoy endiatal y como
viene de la ponencia, es congtituciondizar €
régimen de transicion tal y como se encuentra
hoy enlaLey 100de1993, esdecir, hastael 2014,
lo que todos hemos entendido de este acto
legidativo es que tiene un doble proposito, €
primero generar mayor equidad y por eso se
establece que se elimina la mesada 14, que se
eliminan losregimenes especiales, |os excepcio-
nales y el otro proposito que tiene es la
sostenibilidad del sistema, creo que uno de los
elementosquemasleayudariaalasostenibilidad
del sistemaseriaqued régimentransitorio no se
acabaraen €l 2014 sino que se acabara antes.

Se ha esgrimido un argumento en esta
PlenariaesquelaCorteconstitucional yaindico,
yasefial 6, yafallg, quefinalmente pertenecer al
régimen transitorio era un derecho adquirido,
sin embargo creo que esto es préacticamente no
legislar en contrade esto que estaen unaley, es
decir, lo que sefiala hoy en dia la Corte
Constitucional, es como s le estuviéramos
delegando todo € poder constituyente la Corte
Constitucional, siendo que realmente el poder
constituyente se encuentraen el Congreso dela
Republica y alguien sefialaba que lo que
estariamos haciendo esdesatender |os|lamados
de la Corte, por € contrario creo que a hacer
gueel régimen detransicién no setermineen el
2014 sino por gjemplo en € 2007, que es una
propuestaque presentamos|o queestariamoses
gjerciendo realmente el poder legidlativo quees
el Unico que tiene la facultad de reformar la
Constitucion.

Creo que parague & sistemade pensionesen
Colombia cumpla con los dos requisitos que
establece la Constitucion, que haya equidad, es
decir, qguetodostengan coberturay seaunsistema
sostenible financieramente, se requiere un
esfuerzo de todos, que todos pongamos y que
todos pongamos algo. Mantener un régimen de
transicion tal y como esta establecido en laLey
100y que hoy entrariamos a constitucionalizar,
significaria que no todos estén poniendo ago,
sino por @ contrario, que unos pocosterminarian
poniendo muy poquito y lagran mayoriatermi-
nariamossubsidiandounaspensionessinninguna
justificacion; asi sefiora Presidenta que cuando
Ileguemos al articulo, a paragrafo 4° transitorio
le solicitaria que pusiera en consideracion esa
proposicion, de tal manera que € régimen de
transicion no fuerahastael 2014, sino que todos
y aquellas personas que se encuentran en €
régimen de transicién contribuyeran a que €
sistemafueramucho méasequitativoy sostenible
financieramente. Muchas gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Se cierra la discusion del articulo 1° y
entramos en su votacion inciso por inciso y
parégrafo por parégrafo, sefior Secretariosirvale
informar a la Plenaria lo relacionado con el
inciso uno del articulo.

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

El inciso 1 tiene dos propuestas, la parte
enunciativa, el titulo se adicionan lossiguientes
incisosal articulo48 delaConstitucion Politica,
el ponente hace una aclaracion de la siguiente

manera: Se adiciona los siguientes incisos y
parégrafos al articulo 48 de la Constitucion
Politica, agrega la palabra paragrafos, al titulo
del inciso nimero 1. Presidentayaestaleidala
propuesta del ponente para€l titulo del articulo
19, inciso 1°.

Y la aditivay la aditiva del inciso 1° es la
siguiente: Adiciénese €l inciso 1°, del articulo
1°del proyecto enlasiguienteexpresion: Inciso
1°el Estado garantizaral osderechospensional es,
es lo que adicionan, firma Nancy Patricia
Gutiérrez, Javier Ramiro DeviaPonentey Carlos
Ignacio Cuervo.

Estassonlasdospropuestasaditivasal inciso
1°,

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion, sefior Secretario vuelvaa
leer las dos proposiciones aditivas a inciso 1°.

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Lasdos son lassiguientes Presidenta: En el
titulo del inciso que la firma el ponente el
doctor Devia, agrega solamente |la palabra y
paragrafo. Y yacomoel incisotambiénfirmada
por el doctor Deviay ladoctoraNancy Patricia
dice inciso 1° El Estado garantizara los
derechos pensional esde, agregaeso dentro del
articulo.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el inciso 1 con las
proposiciones aditivas, se abre la discusion,
anuncio gue va a cerrarse, queda cerrado, ¢Jo
aprueba la Plenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Ha sido aprobado, sefiora Presidenta.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

ContinUe sefior Secretario con €l inciso 2°.

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Si, sefiora Presidenta, €l inciso 29, dice:

Losrequisitosy beneficios pensionales para
todas las personas serén los establecidos en la
leyesdel sistemageneral depensiones, nopodra
dictarse disposicion alguna o invocarsen
acuerdos de ningunanatural eza paraapartarsen
delo de alli establecido.

Laaditivadiceasi enlossiguientestérminos:
Salvo los casos de derechos adquiridos, los
requisitos y beneficios pensionales para todas
las personas seran |os establecidos en las leyes
del Sistema Genera de Pensiones, no podran
dictarsedisposicionagunaoinvocarseacuerdos
de ninguna naturaleza para apartarse de lo alli
establecido.

Firma Hernando Torres, Carlos Alberto
Piedrahita. Hareconocido queunadelasfirmas
ilegibles el sefior ponente es de él.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracién el inciso 2° con la
proposiciénaditivaseabreladiscusion, anuncio
guevaacerrarse, quedacerrada, ¢Jaapruebala
Plenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Ha sido aprobada, sefiora Presidenta
aprobada.

Direccién de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

ContinUe sefior Secretario con € inciso 3°.

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

El inciso 3°. Adicionese € inciso 3° de la
siguiente manera: Para adquirir €l derecho ala
pension sera necesario cumplir con la edad, €l
tiempo de servicio, las semanas cotizadas o €
capital necesario, asi como las demés
condicionesquesefiaelaley, sinperjuiciodelo
dispuesto para las pensiones de invalidez y
sobrevivencia.

Todapersonanatural o juridicague contrate
|os servicios personal es de una persona natural
sinqueexistaentreellosrelacionlaboral, debera
aportar alacotizacion que parapension realice
el contratista en los términos que fijelaley.

Firma Buenaventura Ledn. Esaeslaaditiva
al inciso 3°.

Intervencién honorable Representante
Javier Ramiro Devia Arias:

Para informarle a la Plenaria que esta
proposicidnno hasido aval adapor losPonentes,
no laconociamos; entonces, puescons deramos
gue se debe votar €l inciso como viene en la
ponencia.

Direccién de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el inciso 3° sin la
proposicion. Se abre la discusion, anuncio que
va a cerrarse, queda cerrada, sefior Secretario
sirvase abrir €l registro electronico.

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Se abre €l registro electronico parael inciso
3 como viene en la ponencia.

Direccion de la sesién por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Vamos avotar € inciso 3° como vieneen la
ponencia, sinlaproposicion aditivaque no esta
avalada por € sefior coordinador de ponentes,
solo el inciso 3°, parapreguntael Representante
Arcilaa coordinador de ponentes.

I nter vencion del honor ableRepresentante
José Luis Arcila Cérdoba:

Presidente una pregunta antes que el
coordinador de ponentes, alaMesaDirectivao
a la Secretaria, hay una serie de constancias
radicadas por distintos Congresistas que dicen
que en todo caso asi no les hayan aceptado los
impedimentos no votaran. por razones de
objecionesdeconcienciay demas, eneseevento
cud es el procedimiento a seguir, estando
presentesen el Recinto habilitan parael quérum
cud eslaconsideracion, cud esladecision de
la Mesa Directiva sobre eso.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Representante Arcila, estamos en votacion,
pero quiero informarle quelaPlenarianegd los
impedimentosy quequienesdejaron constancia
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lohicieronen el sentido deretirarse del Recinto
para no considerar € proyecto de ley, luego
guienes estén en €l recinto deben votar porque
los impedimentos fueron rechazados por la
Plenaria de la Camara por € informe de la
Comision que estudio los impedimentos por
decision de la Presidencia.

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano River a):

Estamosvotando € incisotresdel articulo 1°
tal como viene en la ponencia

César Mgjia, votasi
Carlos Cuervo, vota si

La Secretaria General informa (doctor
Jests Alfonso Rodriguez):

Han votado:

Santiago Castro, si

Octavio Benjumes, si

Jorge Luis Feris, si

Carlos Quintero, si

Carlos Cuervo si |

César Mgjia, si

Ramiro Devia, si

Eduardo Crissien..., Eduardo Crissien, votasi
Jaime Cervantes, vota si

Wilmer Gonzdalez Brito, vota si
Estamosvotando honorabl esRepresentantes.
Muriel Benito, vota si

ClaraPinillos, vota no

Estamosvotando honorabl esRepresentantes,
estamos votando

Juan Hurtado, ya voté electronicamente.
Edgar Fandifio

José Ignacio Gallego, vota si.

Julio Gallardo vota si.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Se cierra la votacion sefior Secretario
informele a la Plenaria los resultados de la
misma.

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Con gusto Presidenta, por € si 84, por € no
2.Hasidoaprobadoel inciso2°, hasido aprobado
el inciso 3° del articulo 1° como viene en la
ponencia explicada por el doctor Devia.

Publicacion del registro electronico y
manual correspondiente a la votaciéon del
articulo 1°, inciso 3°, del Proyecto de Acto
legidlativo 034 de 2004.

Votacién
Camara de Representantes
Republica de Colombia
RCF nimero...054 02-11-04
Asistentes: 140 9:33:16 p. m.
Proyecto de Acto legidativo 034 de 2004
Noviembre 2 de 2004
Articulo 1°, inciso 3°

por €l cual seadiciona €l articulo 48
de la Constitucion Palitica.

Si: 71
Arango Torres Fabio
Arenas Prada Miguel

Arias Hoyos Rocio
Ortiz Lara Etanidao
Benedetti Armando
Bermidez S. José 1.
Berrio Torres Manuel
Caballero C. Jorge L.
Caropresse M. Manuel
Gutiérrez J. Adriana
Ceballos Arévalo Sandra
Celis Carrillo Bernabé
Celis Gutiérrez Carlos A.
Diazgranados Sergio
Dussan Loépez LuisE.
Enriquez R. Manuel
Espeleta Jaime Dario
Florez Rivera José L.
Gamarra S. José del
Gonzdlez G. Jos2 O.
Gutiérrez C. Nancy P.
Jaimes Ochoa Adalberto
Jattin Corral Zulema
Jiménez Tamayo Luis
Arboleda P. Leonardo
M. R. Rosmery

Maya Ponce Luis E.
Bustamante H. Gustavo
Montes A. Reginaldo
Moreno Ramirez Betty
Parody D’ Echeona Gina
Pineda A. Eleonora
Ramirez Urbina Jorge E.
RiveraF. Guillermo
Serrano Morales Luis
Garciaherreros Fredy
Silva Meche Jorge J.

Soto Jaramillo Carlos
Tapasco Trivifio Dixén
Moreno Mosguera Luis
Uribe Bent Maria Teresa
Varén Cotrino German
Velasguez S. Sandra
Velasguez S. German
Vélez Mesa William
Viana Guerrero German
Wilchez C. Oscar
Acosta Osio Alonso
Almario R. Luis Fernando
Arboleda P. Oscar
ArcilaC. Jose Luis
Baguero Soler Omar A.
Camacho W. Roberto
Canal Alban JaimeE.
Diaz Matéus lvan

Durén Barrera Jaime
Diaz Contreras Jairo
Hoyos Villegas Juan
Hurtado Cano Juan
Ibarra Obando Luis
Leguizamon Roa Marco
Ledn L. Buenaventura
Paredes Aguirre Myriam
Lopreto D. Francisco
Pérez Pineda Oscar D.
Raad Hernandez Elias
Rodriguez S. Milton
Torres B. Hernando
Vaencia Dugue Antonio
Fandino C. Edgar
Navarro P. Eiber G.

No: 1

Suérez Mira Oscar de.

Registro manual para votaciones
Proyecto de Acto legidativo: 034 de 2004
Tema avotar: Articulo 1°, inciso 3°.
Sesién Plenariac Martes 2 de noviembre de 2004

e
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Sl

NO

Castro GOmez Santiago
Benjumea Acosta Octavio
Feris Chadid Jorge Luis
Quintero Marin Carlos Arturo

Mejia Urrea César Augusto
Devia Arias Javier Ramiro
Crissien Borrero Eduardo
Cervantes Varelo Jaime
Gonzalez Brito Wilmer David

© 0O ~NO O A~ WDN P

B R
N R O

Gallego Cano José Ignacio
Gallardo Archbold Julio E.

=
w

Cuervo Valencia Carlos Ignacio

Benito-Revollo Balseiro Muridl

Pinillos Abozaglo Clara
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Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Laaditivafueretiradapor suautor; entonces,
No se somete a consideracién. Inciso nimero 4.
Seabreladiscusi6ndeinciso4°sefior Secretario
informele a la Plenaria las proposiciones que
tiene radicadas.

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Tiene una propuesta. La primera propuesta
essugtitutiva. Suprimaseel inciso4°del articulo
1°,

Firma Adriana Gutiérrez, Carlos Ignacio
Cuervo y Gina Parody.

Suprimir, suprimasedel inciso4°del articulo
1°del proyecto de acto legidlativo laexpresion:
y a PresidentedelaRepublica. Esapalabray al
Presidente de la Republica. La expresion y al
Presidente de la Republica. No, porgue esta
modificando € articulo, esta suprimiendo.

Direccion de la sesién por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Representante Javier Ramiro Devia como
coordinador ponente explique la proposicion.

I nter vencién del honor ableRepresentante
Javier Ramiro Devia Arias:

Sefiores parlamentariosel inciso 4°tieneque
ver con € régimen exceptuado de la fuerza
publica, en la Comision Primera de la Camara
sele adiciond € término y al Presidente de la
Republica, es decir, que quedan dos régimen
exceptuadoslafuerzapublicay el del Presidente
de la Republica, quiere la proposicion que se
suprimalaexpresioénPresidentedelaRepublica,
esdecir, queel Presidentenoquedeconrégimen
exceptuado.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion la proposicion, se abre la
discusion Representante Ivan Diaz, Repre-
sentante Elias Raad y Representante Cuervo.

I nter vencién del honor ableRepresentante
|van Diaz M atéus:

Gracias, sefiora Presidenta.

Ta como lo hamanifestado el doctor Javier
Ramiro Devia la ponencia aprobada en la
Comision Primera reserva dos regimenes
especiales en materia de pensiones e de las
fuerzasarmadasy € del sefior Presidente de la
Republica, esto esque como hasido tradicional
en Colombiaquien gjerzael cargo dePresidente
tieneel derechoinmediato deobtener supension.
Muchasconsideracionessehicieronalahorade
dejar a Presidente 0 a los ex presidentes con
régimen especial, pero la mas importante de
ellas se refiere al tema de la dignidad
presidencial, consideramos nosotros que el
ciudadano que haya sido designado por
colombianos como primer magistrado, como
Presidente de la Republica en su periodo de
Gobierno le presta valiosos servicios a paisy
debe estar despojado de cualquier compromiso
posterior al abandono del cargo en buscadeuna
pension, seael régimen deprimamediao seaen
el régimen individual, nadie se puede imaginar

a un Presidente de la Republica prevalido de
compromisos paraver si después que abandone
el cargo dealgunamanera, lograpensionarseen
la Republica a la cud le sirvi6; por lo tanto,
NOSOtros queremos que se mantengael régimen
especial y que e ex presidente obtenga su
pension de manera automatica, invito entonces
aque se niegue, que se vote negativamente esa
proposicién, no le ayuda a nada a régimen
pensional colombiano, pero si dgjamuy enduda
lo que puede ser ladignidad de un ex Presidente
de la Republica de Colombia.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Elias Raad Hernandez:

Gracias, sefiora Presidenta.

En & mismo orden de ideas e honorable
Representante |van Diaz o que estaenjuego es
ladignidad mismade laNacion colombiana, en
ese sentido solicito quesenieguelaproposicion
y aprobemos la ponencia como viene de la
Comisién Primera.

Intervencién honorable Representante
Carlos Ignacio Cuervo Valencia:

Gracias, sefiora Presidenta.

Nosotros no compartimos los criterios
eshozados por |os ponentes en € término de la
dignidad que asista el sefior Presidente de la
Republicay queenvirtud detal tendriaderecho
a una pension automatica, reitero la dignidad
asiste a todos los colombianos que trabajamos
en Colombia independiente de la posicién que
ocupemos y nos parece que no son los
argumentos | o suficientemente fuertes el hecho
de ser Presidente delaRepublicaparatener una
pension especial, en ese sentido |o que estamos
rechazando esquetengaunapensi 6nautomética
por el solo hecho de ser Presidente de la
Republica, la gran dignidad es haber sido
Presidente y hacerlo con dignidad en su cargo,
pasar como uno de los mejores Presidentes
cualquieraqueello sea, pero no e hecho de ser
Presidente para darle automaticamente esa
pension automética.

Por eso sefiora Presidenta, propongo esta
proposicion que se mantenga solamente el
régimen especial paralasfuerzasmilitaresdado.

Intervencion de la honorable Represen-
tante Clara I sabel Pinillos Abozaglo:

Gracias, sefiora Presidenta.

Para pedir la verificacion del quérum, la
votacion nominal perddn, en todosy cada uno
delosincisos dd articulo 1° que nos hace fata
e iguamente en la votacion del articulo 2°.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Parala proposicion que modificael articulo
4° se cierra la discusion y se abre € registro
electrénico, laproposicion. Votandono, seniega
la proposicion. Votando si, se aprueba la
proposicion.

I nter vencién del honor ableRepresentante
Javier Ramiro Devia Arias:

Quienes voten no, negando la proposicion;
esdecir, manteniendo €l régimen del Presidente
de la Republica.

La Secretaria General informa (doctor
Jestis Alfonso Rodriguez):

Armando Benedetti, vota no

Eduardo Crissien vota, no

Santiago Castro, vota no

German Varon, vota si

Alfonso Campo, vota no

Ramiro Devia, vota no

Ramiro Devia, vota no

César Mgjia, votano

Jorge Luis Caballero, votano

Carlos Quintero, vota no

José Ignacio Gallego, vota no

Wilmer Gonzélez, vota no
Estamosvotando honorablesRepresentantes.
Jaime Cervantes, vota no

Octavio Benjumea, vota no

Jorge Luis Feris, votano

Estamosvotando honorablesRepresentantes.

Direccion de la sesién por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Sefior Secretariosirvaseinformar el resultado
de lavotacion, se cierra entonces lavotacion'y
la Secretaria informa.

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Con gusto Presidenta. Si 19y no 66, hasido
negada la propuesta sustentada por e doctor
Cuervo. En €l inciso 4°.

Publicaciondéd registr odectr 6nicoy manual
correspondientealavotacion delaproposicion
presentada por la honorable Representante
Adriana Gutiérrez al articulo 1°, inciso 4°, del
Proyecto de Acto legidativo 034 de 2004.

Votacion
Camara de Representantes
Republica de Colombia
RCF numero...5 02-11-04
Asistentes: 140 9:50:16 p. m.
Proyecto de Acto legislativo 034 de 2004
Noviembre 2 de 2004

Articulo 1°, inciso 4° proposicién honorable
Representante Adriana Gutiérrez

por el cual se adiciona €l articulo 48 de la
Constitucion Politica.

Si: 18

Arango Torres Fabio
Arenas Prada Miguel
Caropresse M. Manuel
Célis Carrillo Bernabé
Cuervo Vaencia Carlos
Diazgranados Sergio
Dussan Lopez LuisE.
Enriquez R. Manuel
Flérez Rivera Jose L.
Guitiérrez C. Nancy P.
Parody D’ Echeona Gina
Sanguino Soto LuisE.
Serrano Morales Luis
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Soto Jaramillo Carlos
Wilches C. Oscar
Baguero Soler Omar A.
Hurtado Cano Juan
Rodriguez S. Milton.
No: 53

Arias Hoyos Rocio
Ortiz Lara Etanislao
Bermidez S. Jose 1.
Berrio Torres Manuel
Gutiérrez J. Adriana
Ceballos Arévalo Sandra
Celis Gutiérrez Carlos A.
Espeleta Jaime Dario
Gamarra S. José del
Gonzalez G. Josg O.
Jaimes Ochoa Adalberto
Jattin Corral Zulema
Jiménez Tamayo Luis
Arboleda P. Leonardo
Martinez F. Jairo

Maya Ponce Luis E.
Bustamante H. Gustavo
Montes A. Reginaldo
Piedrahita C. Carlos
Pineda A. Eleonora
Ramirez Urbina Jorge E.
RiveraF. Guillermo
Garciaherreros Fredy
Tapasco Trivifio Dixén
Moreno Mosquera Luis
Uribe Bent Maria Teresa
Velasguez S. Sandra
Vélez Mesa William
Viana Guerrero German
Acosta Osio Alonso
Almario R. Luis Fernando
Arboleda P. Oscar
ArcilaC. José Luis
Benito-Revollo Muriel
Camacho W. Roberto
Canal Alban Jaime E.
Diaz Matéus Ivan

Duran Gelvis Miguel
Gallardo A. Jdulio

Diaz Contreras Jairo
Hoyos Villegas Juan
Ibarra Obando Luis
Leguizamén Roa Marco
Ledn L. Buenaventura
Paredes Aguirre Myriam
Lopreto D. Francisco
Pérez Pineda Oscar D.
Raad Hernandez Elias
Suérez Mira Oscar de
Torres B. Hernando
Vaencia Dugue Antonio
Fandino C. Edgar
Navarro P. Eiber G.

Registro manual para votaciones
Proyecto de Acto legidativo: 034 de 2004
Temaavotar: Articulo 1°, inciso 4°, honorable Representante Adriana Gutiérrez.
Sesion Plenaria: Martes 2 de noviembre de 2004

No. Sl NO

1 VianaGuerrero German Benedetti Villaneda Armando
2 Crissien Borrero Eduardo

3 Castro GOmez Santiago

4 Campo Escobar Alfonso

5 Devia Arias Javier Ramiro

6 Megjia Urrea César Augusto

7 Caballero Caballero Jorge Luis
8 Quintero Marin Carlos Arturo
9 Gallego Cano José Ignacio

10 Gonzélez Brito Wilmer David
11 Cervantes Varelo Jaime

12 Benjumea Acosta Octavio

13 Feris Chadid Jorge Luis

Direccion dela sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el inciso 4° con la
proposi cidn aditivapresentadapor losponentes,
gue dice, |éala sefior Secretario.

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Salvo los derechos adquiridos y lo
dispuesto en los paragrafos del presente acto
legislativo, no habra regimenes pensionales
especiales, ni exceptuados, sin perjuicio del
aplicable a la fuerza publicay a Presidente
de la Republica.

I nter vencién dd honor ableRepr esentante
Javier Ramiro Devia Arias:

Esaproposiciontieneel aval delosponentes,
simplemente agregando la expresion salvo los
derechos adquiridos

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Representante Reginaldo Montes para una
mocién de orden, estamos en consideracion del
inciso cuatro con la proposicion aditiva.

Honorable Representante Reginaldo
Enrique Montes Alvarez:

Gracias, sefiora Presidenta.

Es para una sola consideracion, estuve muy
vigilante sefiora Presidenta, la honorable
Representante Clara Pinillos pidid votacion
nominal y nointervinoenlavotacion, meparece
gue se merece un poquito derespetolaPlenaria,
espor eso quesolicitoqueserevoqueladecision
de lavotacion nominal que es potestativo dela
Plenaria.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

QuierelaPlenariaque continuemos votando
en votacion ordinaria.

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Asi lo quiere Presidenta.

Direccion de la sesién por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Se cierra la discusion del inciso 4° con su
proposicion aditiva, ¢aprueba la Plenaria e
inciso?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Aprobado Presidenta.

Direccion de la sesién por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion € inciso 5° se abre la
discusion del inciso 5°, sefior Secretario sirvase
informarle s tiene proposiciones.

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

No tiene sefiora Presidenta.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Se abre la discusion del inciso nimero 5,
anuncio que va a cerrarse, ¢queda cerrado
aprueba la Plenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Aprobado Presidenta.

Direccién de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Inciso 6°.
La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Tienedossustitutivasdelasiguientemanera:
La primera, ninguna pension podra ser inferior
a salario minimo mensual vigente, de Carlos
Arturo Piedrahita. Sométala Presidenta, esa es
sustitutivade CarlosArturo Piedrahita, sométala
Presidenta.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion la proposicion sustitutiva
del inciso 6, tiene la palabra la Representante
Nancy Patricia Gutiérrez.
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Intervencion honorable Representante
Nancy Patricia Gutiérrez:

Presidenta, en medio de la carrera 'y de la
angustia para que no se nos acaben |0s votos,
entonces, se nos omite la posibilidad de hablar
a quienes pacientemente damos |a oportunidad
a otros Congresistas, pero quiero decir lo
siguiente: En una constancia sobre €l inciso 4°
y es un llamado a los ponentes ya que fue
aprobado para que se den cuenta de que aqui se
esta convalidando y ratificando €l criterio dela
Corte Constitucional en cuanto al tema de los
derechos adquiridos frente a las expectativas,
fue un debate que se viviéo ampliamente en la
Comision Primera, queria participar para hacer
esa observacion, pero ya que la Presidenta no
me dio la palabra, dejo constancia de mi voto
negativo en €l inciso 4°y hago un [lamado para
gue se revise muy bien e significado de la
adicion que se ha hecho.

Direccion de la sesién por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Enelinciso4°intervinieronlosrepresentantes
Cuervo, lvan Diaz, EliasRaad y ClaraPinillos,
Representante Nancy Patricia Gutiérrez, usted
en este momento no pidié lapal abra, secierrala
discusion sobre la proposicion sustitutiva del
articulo 6°.

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Del inciso Presidenta.

Direccion de la sesién por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Perddn del inciso 6°. ¢ApruebalaPlenariala
proposicion sustitutiva?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano River a):

Ha sido negada, sefiora Presidenta.

Segunda sustitutiva de la doctora Clara
Pinillos: EI monto de lapension minimaserael
salario minimo vital, que en ningun caso podra
ser inferior a salario minimo mensual legal
mensual vigente.

FirmaClara Pinillosy Barlahan Henao. Es
la segunda sustitutiva, la puede someter a
votacion Presidenta

Direccion de la sesién por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion la sustitutiva al inciso 6°,
tiene la palabra el Coordinador de Ponentes
Representante Javier Ramiro Devia.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Javier Ramiro Devia Arias.

Gracias sefioraPresidente, parasolicitar que
la Plenaria apruebe si o tiene a bien € texto
como viene en laponencianuestra, por lo tanto
negariamos las proposiciones sustitutivas que
se estén presentando.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Se cierra la discusion sobre la proposicion,
aprueba la Plenaria la sustitutiva.

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Ha sido negada, Presidenta.
Puede someter como viene en |la ponencia.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el inciso 6°, se abre la
discusion, tiene la palabra €l Representante
Luis Fernando Almario.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Luis Fernando Almario Rojas.

Sefiora Presidenta, para solicitarle al sefior
ponente que se aclare lo referente a salario
minimolegal vigente, como esteactolegidativo
secumple, el dltimo articulo diceque secumpla
a momento de su publicacion, quedaria que
entendiéndose como legal e salario minimo
legal vigente a hoy y entonces por lo tanto me
parece ami que € vigente sobra, seria salario
minimolegal y seriaal momento en quesevaya
a pensionar la persona y no vigente, porque
vigente eslade hoy y dice cimplase a partir de
su publicacion, me parece bueno queseaclarara
ese punto.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Javier Ramiro Devia:

Presidenta, nosiemprequesehabladel salario
minimo legal vigente, es para que permanezca
en el tiempo laexpresion; esdecir, sempre que
usted va a leer la expresion vigente, es a
momento enquesevayaahacer lainterpretacion,
por eso, si no se dice vigente &l salario minimo
legal, se entenderia, ese si se entenderiaque es
el de hoy, en toda la legislacion usted siempre
habladel salario minimo legal mensual vigente,
paraque se mantenga actualizado, queremos es
gueel minimo vital en materiade pensiones sea
el equivalente a salario minimo legal que se
encuentre vigente al momento de hacer la
aplicacion de la norma.

I nter vencién del honor ableRepresentante
Luis Fernando Almario Rojas:

Sefiora Presidente, que quede como
constancia la intervencion del sefior ponente
que es el querer del Legidativo.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Alonso Rafael Acosta Osio:

Presidenta, creo que lo que dice e doctor
Almario parece quetienerazon, valelapenala
idea de sacar adelante el acto legisativo pero
gue se revise porque yo creo que es como lo
sefidla el doctor Almario y no como se viene
planteando en la ponencia, la palabra vigente
normalmente cuando aqui aprobamos todo es
salarios minimos legales, nunca decimos
vigente, porguevigente sepuededar aentender,
yo creo que vae la pena hacer la reflexion,
sefior Ministro esbueno que se estudieesetema
paraevitar cualquier fallo posterior por parte de
la Corte. Gracias Presidenta, que quede como
constancia.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Secierraladiscusiéndel inciso6°, ¢Joaprueba
la Plenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Aprobado Presidenta.

Paragrafo. El paréagrafo 1° tiene una
proposiciondel sefior ponente, enlacual agrega:
Cuaquier clasedeacuerdos, cualquier clasede,
es la palabra que agrega, queda el paragrafo 1°
de la siguiente manera: a partir de la vigencia
del presente acto legislativo no podrén
establecerse nuevas condiciones en materia
pensional, en pactos, convenciones colectivas
detrabajo o cualquier clase de acuerdos, esaes
la propuesta del sefior ponente.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Javier Ramiro Devia Arias.

Si, Presidenta, se suprime la expresion que
venia qué acuerdos vaidamente celebrados,
porque podriadarseaentender que entonceslos
gue no estaban validamente celebrados si
guedaban vigentes; entonces, queremosesdecir
simplemente acuerdos, como dice, celebrados
en forma general.

Direccién de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion la proposicion sustitutiva
del coordinador deponentes, seabreladiscusion,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada, ¢Jo
aprueba la Plenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Aprobado Presidenta.

Pardgrafo 2°. Tiene 3 sudtitutivas, en su
orden del doctor CarlosArturo Piedrahita, dice,
con el animo de garantizar los derechos
adquiridos suprimase €l inciso 2° del paragrafo
2°del articulo 1°del proyectodeactolegidativo.

Firma Carlos Arturo Piedrahita, puede
someterlo.

Direccion de la sesién por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion la proposicion sustitutiva
del parégrafo 2°, se abre la discusion, tiene la
palabra el sefior coordinador de ponentes.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Javier Ramiro Devia:

Sefiora Presidenta, me estédn haciendo una
observacién, noseleyé uninciso, queesaparte
gue ustedes leen de | as pensiones reconocidas
sin arreglo alaley, hacen parte del paragrafo
1° el que fue aprobado simplemente, se le
adiciondlapropuestaguenosotrospresentamos
como ponentes. Es decir, paramayor claridad
si quiereloleemoscomo quedd, tocariareabrir
la discusion y leerlo pero fue aprobado;
entonces, certifique sefior Secretario como fue
aprobado.

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Mire, esa parte fue aprobada de la siguiente
manera: Las pensiones reconocidas sin arreglo
alaley soninaplicables, y del parégrafo 1°hizo
parte integral del paragrafo cuando se sometio
avotacion y fue aprobado.
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Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Sefior Coordinador de Ponentes, estamos
considerando la proposiciéon sustitutiva al
paragrafo 2°, su opinion por favor.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Javier Ramiro Devia:

Como ponente solicité que se apruebe €
pardgrafo 2° como viene en la ponencia, es
decir, que neguemos la proposicion, la
proposicion sustitutiva del Representante
Piedrahita.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Se cierra la discusion de la proposicion,
aprueba la Plenaria la proposicién sustitutiva.

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Ha sido negada.

Siguiente propuesta sustitutiva a paragrafo
2°, del doctor GuillermoRivera, actolegidativo
pardgrafo 2: A partir del 31 de diciembre de
2008 no podran causarse pensionessuperioresa
25 salariosminimos|egal esmensual esvigentes
con cargo arecursosde naturalezapublicaen el
caso del régimendel PresidentedelaRepublica,
estelimite se aplicaraapartir delavigenciadel
presente acto legidativo.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion la proposicion sustitutiva
del paragrafo 2°, se abre la discusion,
Representante Nancy Patricia Gutiérrez.

Intervencién honorable Representante
Nancy Patricia Gutiérrez:

No sé Presidenta s el sefior proponente €l
doctor Guillermoiraahacer algunaexplicacion
sobreesetema, si lavaahacer; entonces, luego
lepidola..y si no, youso deé€lla

Presidenta, para ser coherente con lo que
debatimos en la Comision Primera, quisiera
entonces solicitar que se tenga en cuenta la
consideracion de la fecha de 2006, el
Representante Rivera ha propuesto el 2008,
gueriasaber cua eslarazdn, nosotrosmotivamos
el 2006,por cuanto sin lugar adudas, € dio una
amplia discusion en su momento cuando se
aprobo la Ley del Referendo y consideramos
gue e tiempo pasado de 2006 hacia e 2010,
pues, es una suma considerable para e fisco
nacional, razon por la cual, quiero solicitar se
considere lafecha de 2006.

I nter vencién del honor ableRepresentante
Adalberto Jaimes:

Presidenta, esparadecirlealadoctoraNancy
gueno somoscoherentesen o queel lapropuso,
ella lo propuso pero nosotros o negamos y
guedo en el 2010 como esta en la proposicion.

| nter vencién del honor ableRepr esentante
Javier Ramiro Devia Arias:

Gracias Presidenta.

Estasfechashacen parte detodalapropuesta

integral y hemosconsideradoy por esolohemos
propuesto que aprobemos el texto como viene

enlaponenciaquesalié delaComisiéon Primera,
Sl empezamos a mover fechas, se nostrastorna
todo € proyecto, por lo tanto solicito a la
honorableCamara, queneguemoslaproposicion
sustitutiva.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Se cierra la discusion de la proposicion
sustitutiva, ¢Jo aprueba la Plenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Ha sido negada, Presidenta.

Ultima propuesta sustitutiva de Carlos
Enrique Soto, el parégrafo 2°: A partir de la
entradaenvigenciadel presenteactolegidativo
no podran causarse pensiones superiores a 15
salarios minimos legal es vigentes, con cargo a
recursos de naturaleza publica, esta hecha la
propuesta la sustitutiva.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion la proposicion sustitutiva,
se abre la discusion, Representante Devia.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Javier Ramiro Devia:

Por las mismas razones expuestas en la
proposi cion anterior solicito que se niegue esta.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Secierraladiscusion, ¢apruebalaPlenariala
sustitutiva?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Ha sido negada.

SefioraPresi dentapuedesometer el parégrafo
2° en su integridad.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion €l paragrafo 2°comoviene
en la ponencia, se abre su discusién, anuncio
guevaacerrarse, quedacerrada, ¢Jaapruebala
Plenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Aprobado Presidenta.

Presidenta se deja constancia del voto
negativo deladoctoraNancy PatriciaGutiérrez.
Presidenta €l pardgrafo transitorio 1° es €l que
sigue, no tiene ninguna propuesta, e doctor
Soto, igualmente y el doctor Cuervo degan
constancia del voto negativo.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion e transitorio nimero 1 del
proyecto, se abre su discusion, tiene la palabra
la Representante Nancy Patricia Gutiérrez para
referirse a transitorio nimero 1 que esta en
consideracion.

Intervencion de la honorable Represen-
tante Nancy Patricia Gutiérrez:

Enel mismo sentidodelaexplicacionanterior
para ser coherente con mi propuesta a la
Comision Primera, solicito que se considere la
fecha de 2007.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

No existe proposicion radicadaen Secretaria
Representante Gutiérrez.

Intervencion de la honorable Represen-
tante Nancy Patricia Gutiérrez:

Aqui latengo.
Presidenta:

Secierraentoncesladiscusidndel transitorio
nimero 1, ¢Jo aprueba la Plenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Aprobado Presidenta.

El trangitorio 2, tieneunaaditivaigual avalada
por el sefior ponente dice, parégrafo transitorio
2°: Salvolosderechosadquiridoslavigenciade
los regimenes pensionales especiales, 10s
exceptuados, asi como cualquier otrodistinto al
establecido de manera permanente en las leyes
del SistemaGeneral dePensionesexpirarael 31
de diciembre del 2010.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el paragrafo transitorio 2°,
con la proposicién aditiva, presentada por los
ponentes, se abre su discusion, anuncio que va
a cerrarse, queda cerrada, ¢Jo aprueba la
Plenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Aprobado Presidenta.

Parégrafo transitorio 3°, tiene una propuesta
del sefior ponente, dice: Régimen prestacional
de los docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales vinculados al servicio publico
educativo oficial es el establecido para €l
Magisterio y las disposiciones legales vigentes
con anterioridad a la entrada en vigencia de la
Ley 812 de 2003y lo preceptuado en €l articulo
81 de estas. Los docentes que hayan sido
vinculados o se vinculen apartir delavigencia
delacitadaley, tendranlosderechospensionales
de prima media establecidos en las leyes del
Sistema Genera de Pensiones en |os términos
del articulo 81 Ley 812 de 2003.

FirmaJavier Ramiro Devia.

Direccién de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion la proposicion sustitutiva
al transitorio 3, se abre su discusion, tiene la
palabra el Representante Devia.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Javier Ramiro Devia:

Gracias Presidenta.

Simplemente, esparaaclarar laredaccion, se
suprime la palabra que se encuentren y
simplemente vinculados para que quede la
palabra: General vinculadosal servicio publico
y se le adicionalos docentes que sevinculen o
se hayan vinculado, porque nos quedarian por
fuera unos docentes que se vincularon entre la
vigenciadelaLey 812 de2003y lavigenciade
este acto legidativo.
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Simplemente se aclara que los que ya se
hayan vinculado o se vinculen a partir de la
vigencia de este acto legidativo estaran en €l
Sistema General de Pensiones, simplemente es
una aclaracion, por lo tanto, solicito que se
apruebe proposicion con lamodificacion quese
ha hecho.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion entonces la proposicién
sustitutivaal transitorio 3, secierrasudiscusion,
¢Aprueba la Plenaria la proposicion?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Aprobado Presidenta.

Paragrafo transitorio 4°, no tiene ninguna
propuesta.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion el transitorio nimero 4, se
abre su discusion.

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Acaba de llegar una de la doctora Nancy
Patricia, a transitorio 4°, dice € régimen de
transicion establecidoenlalL ey 100 de 1993, se
mantendra hasta € 31 de diciembre de 2007.
Solicito Presidenta, esunapropuestasustitutiva,
totalmente sustitutiva a la propuesta de los
ponentes, los ponentes dicen hastael 2013y la
propuesta de la doctora Nancy Patricia dice
hasta el 2007, Presidenta

Direccion de la sesién por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion la proposicién sustitutiva
al transitorio 4, se abre su discusion, tiene la
palabrael Representante Devia, coordinador de
ponentes.

| nter vencién del honor ableRepr esentante
Javier Ramiro Devia:

Comoloexpliqueal comienzo estotieneque
ver con €l régimen detransicion delaLey 100
gue yaviene establecido en el afio 2013, como
hemos sido coherentes con los demasincisos, y
gue hacen parte del articulo, hemos dejado las
fechas como venian en la ponencia para no
trastornar laintegralidad del proyecto, por eso
le solicito a la Plenaria de la corporacion, que
aprobemos la propuesta como viene en la
ponenciay neguemos esté propuesta.

Direccion de la sesién por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Se cierra la discusion de la proposicion
sustitutiva, ¢Ja apruebala Plenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano River a):

Negada Presidenta.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Enconsideracione transitorio4°, comoviene
en la ponencia, se abre la discusion, Repre-
sentante Wilchez.

| nter vencién del honor ableRepr esentante
Oscar Leonidas Wilchez Carrefio:

Es para dejar una constancia sefiora
Presidente, nosotros no radicamos esamisma
proposicién que tiene 56 firmas de Congre-
sistas, para permitir el avance del proyecto,
no la radicamos sefiora Presidente, pero si
dejamos constancia que le conviene al
proyecto que seanticipeal 2007y no al 200...
hablamos con algunos col egas conservadores
y quedamos en considerarlo en la segunda
vuelta, por eso no radicamos la proposicion.
Gracias Presidenta.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Secierraentoncesladiscusiondel transitorio
4°, ¢Jo aprueba la Plenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Hasido aprobado como vieneenlaponencia.

Articulo 2°. Vigencia. El presente acto
legislativo rige a partir de la fecha de su
publicacion.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion e articulo 2°, se abre su
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrado, ¢Jo apruebala Plenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Aprobado Presidenta.

Titulo del acto legidativo, Proyecto de Acto
legislativo ndmero 034 de 2004 Cémara,
acumulado al 127 de 2004 Senado, por la cual
se adiciona €l articulo 48 de la Constitucion
Palitica.

Estaleido d titulo, Presidenta.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion € titulo del proyecto de
acto legidativo, se abre su discusién, anuncio
guevaacerrarse, quedacerrado, ¢Jo apruebala
Plenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Ha sido aprobado, Presidenta.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

¢QuierelaPlenariaqueesteproyecto continte
ensutramite, alasegundavueltacomoreforma
constitucional ?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Asi lo quiere la Plenaria.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Honorables Representantes tranquilicense,
continuamos con la Sesion Plenaria. continGe
entonces el proyecto su trdmite en la primera
vueltaen el Senado delaRepublicay volveraa
la Camara en la segunda vuelta.

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Asi lo quiere laPlenaria.

Direccién de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Sefior Secretario sirvase informarle a la
Plenaria los proyectos, vamos a leer proposi-
ciones unavez tengamos definido el Orden del
Dia de mafiana. Sefior Secretario existen
proposiciones, radicadas en Secretaria, sefior
Secretario para proposiciones, mientras
revisamos el Orden del Dia de mafana.
Representante Manuel Henriquez.

La Secretaria General informa (doctora
Flor Marina Daza):

Con d fin de llevar a cabo audiencias,
Audiencias Publicas en e Proyecto de ley
ndimero 3504 Camara, acumulado 083.

Direccién de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Representante Henriquez le solicito un po-
quito de paciencia, Flor, un minuto queestanen
un desorden espantoso, yo le agradezco que
detenga la lectura que se tranquilicen, €l
Representante M anuel Enriguez nosdéunlapso
de tiempo, mientras secretaria lee la proposi-
ciones radicadas, continle sefior Secretario.

La Secretaria General informa (doctora
Flor Marina Daza):

Cond findellevar acaboaudienciaspublicas
sobre € Proyecto de ley nimero 3504 Camara,
acumulado 083 de 2004 Camara, acumulado 86
de2004 Camara, por mediodelacual semodifica
la Ley 80 de 1993, Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Pablica,
solicitamosalaPlenariadelahonorableCamara
de Representantes, autorizar |ostiquetes aéreos
para el desplazamiento de los miembros de la
Comisién Primera Constitucional a las
siguientes ciudades: Tunja el dia 11 de
noviembrede 2004, Cali &l dia18 denoviembre
de 2004, Santa Marta €l dia 5 de noviembre de
2004.

Firman, los doctores Jorge Luis Caballero,
José LuisArcila, Yanet Restrepo y otrasfirmas
ilegibles y e doctor Adalberto Jaimes, esta
leida la proposicion, sefiora Presidenta.

Direccion de la sesién por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion la proposicion, se abre su
discusion anuncio que va a cerrarse, queda
cerrado, ¢Jo aprueba la Plenaria?

La Secretaria General informa (doctora
Flor Marina Daza):

Aprobada.

La Plenaria de la honorable Camara de
Representantes exalta la extraordinaria labor
cumplida por €l doctor César Gaviria Trujillo,
quien se desempefié como Secretario General
de la Organizacion de Estados Americanos,
OEA, por espacio de diez afios, tiempo en €
cua demostré unavez mas su liderazgo puesto
al servicio de los pueblos latinoamericanos,
dejando en ato el buen nombre de nuestro pais.
Entre | as gestiones méas importantes g ecutadas
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durante su mandato se resalta €l esfuerzo para
fortalecer la seguridad hemisféricay combatir
el terrorismo mediantelaConvencion I nterame-
ricana contra el terrorismo en € afno 200, las
drogas a través del mecanismo multilateral de
evaluacion y la corrupciéon por medio de la
ConvencionInteramericanacontralacorrupcion
1996, la primera del mundo, asi como su
mecanismo de seguimiento.

En 1996 la Asamblea General fusiond los
Consgos de Desarrollo y establecio el C. D. y
en 1999 establecio la Agencia Interamericana
de Cooperacion y Desarrollo, llevando a la
OEA aser lamayor fuentemultilateral deayuda
en subvenciones alos paises latinoamericanos.
De igua manera respaldd generosamente la
labor de la Comision Interamericana de
DerechosHumanosqueledepard el respetoy la
autonomia necesaria para poder llevar a cabo
esa labor.

En 1997 la Asamblea General aprob6 el
Protocol o deWashingtony en el 2001 seaprob6
una de las acciones méas importante de su
Gobierno, como fue la expedicion de la Carta
Democrética Interamericana siendo esta parte
la culminacién del compromiso explicito de
nuestro hemisferio con lademocracia. En 1997
la Asamblea General aprobo6 e Protocolo de
Washington. Por |o anteriormente expuesto la
Plenaria de la Camara se honra en hacerle un
merecido reconocimiento a un colombiano
gjemplar con vision de futuro.

Firma el doctor Carlos Enrique Soto
Jaramillo y otras firmas. Esta leida la
proposicion.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Entrelasotrasfirmaslade ZulemaJattin. En
consideracion la Proposicion leida se abre su
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada, ¢Ja aprueba la Plenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jestis Alfonso Rodriguez):

Ha sido aprobada.

Citesed Ministrodel Interior, al Ministrode
Defensa, invitese al Director de Planeacion, a
Consgero Presidencial, al Defensor del Pueblo
para que rindan un Informe sobre la situacién
actual de la poblacion desplazada en el paisy
cudles son las acciones que las diversas
instituciones del Estado vienen desarrollando
para superar este flagelo. De la misma manera
remitase a cada uno delos funcionarios citados
los cuestionarios adjuntos.

Firman, LuisAntonio Serrano, ZulemaJattin.

Direccion de la sesién por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion la proposicion, se abre su
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada, ¢Jo aprueba la Plenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jestis Alfonso Rodriguez):

Ha sido aprobada.
Proposicién
La Camara de Representantes deplora el
triste fallecimiento de los jovenes deportistas

integrantesdelaSel eccion Pre Juvenil deFutbol
en el departamento de Sucre, producto del
lamentable accidente de transito ocurrido €l
pasado 30 de octubre, donde también perdieron
lavida Jaime Enrique Osuna Bertel, presidente
delaligade Futbol de Sucre, €l profesor Julio
Romero, como Homenaje pdstumo de quienes
sentimos y estamos comprometidos con el
deporte exaltamos la disciplina, educacion y
giemplo de los jévenes que serelacionan en la
proposicion.

Firman esta proposicion, Jaime Cervantes
Varelo, Jorge Luis Feris, Jorge Ramirez.
Sométala a consideracion sefiora Presidenta.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracion la proposicion, se abre su
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada, ¢Jo aprueba la Plenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Angelino Lizcano Rivera):

Ha sido aprobada.

Con motivo de los dialogos de paz que se
realizan actualmenteenlasAutodefensasUnidas
de Colombia se han suscitado una serie de
eventos que cuestionan dichos dialogos, yaque
expresa por parte del Congresoy laciudadania
falta de informacion sobre el tema; por esto se
hace necesario realizar una visita institucional
del Congreso de la Republica, honorables
Senadoresy Representantes conjuntamente con
el sefior Comisionado de Paz y el Delegado
PermanentedelaOEA, enlazonade ubicacion
deTierraAltaCdrdoba, paraconocer deprimera
mano de cara a pais el avance del proceso de
didogo con las AUC y la situacion de la
comunidades que habitan en la zona para que
como representantes del pueblo, observemos,
analicemosy aportemos ala paz de Colombia.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

En consideracién laproposicion, se abre sus
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada, ¢Ja apruebala Plenaria?

La Secretaria General informa (doctor
Jesus Alfonso Rodriguez):

Ha sido aprobada.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Sefior Secretario sirvase anunciar |os
proyectos de ley para la Plenaria del dia de
mafiana. Mafana iniciaremos a las dos de la
tarde Plenaria para debate y votacion de
proyectos de ley.

La Secretaria General informa (doctor
Jestis Alfonso Rodr iguez):

Proyecto 186 2003 Camara, 02 2003 Senado,
por lacual seexpided Estatuto Organicodela
Fiscalia.

Proyecto deley 01 2004 Camara, por medio
delacual sereformael articulo 112, 171, 299,
302, 267, 272 y otros de la Constitucion.

Proyecto de ley 024 2004 Camara.
Proyecto de ley 152 2004 Camara.

Proyecto de ley 101 2003 Camara.
Proyecto de ley 268 2004 Camara.

Proyectodel ey 014 2003 Camara, acumulado
037 de 2003 Camara.

Proyecto de ley 162 2003 Camara.
Proyecto de ley 243 2004 Camara.
Proyecto de ley 054 2003 Camara.
Proyecto de ley 052 2003 Camara
Proyecto de ley 170 2003 Camara.
Proyecto de ley 020 2003 Senado.
Proyecto de ley 096 2003 Camara.
Proyecto de ley 053 2003 Camara.
Proyecto de ley 032 2003 Camara.
Proyecto de ley 206 2004 Camara.
Proyecto de ley 078 2003 Camara.
Proyecto de ley 206 2004 Camara.
Proyecto de ley 078 2003 Camara.
Proyecto de ley 015 2004 Camara.
Proyecto de ley 205 2004 Senado.
Proyecto de ley 250 2004 Camara.
Proyecto de ley 127 2003 Senado.
Proyecto de ley 007 2004 Camara.
Proyecto de ley 057 2003 Senado.
Proyecto de ley 043 2004 Camara.
Proyecto de ley 107 2003 Senado.
Proyecto de ley 247 2004 Camara.
Proyecto de ley 011 2004 Camara.
Proyecto de ley 206 2004 Senado.
Proyecto de ley 254 2004 Camara.
Proyecto de ley 230 2004 Camara.
Proyecto de ley 113 2004 Camara.
Proyecto de ley 053 2004 Camara.
Proyecto de ley 013 2004 Camara.
Proyecto de ley 269 2004 Camara.
Proyecto de ley 237 2004 Camara.

Acta de Conciliacién 010 de 2003 Camara,
223 de 2004 Senado.

Han sido leido, anunciados los proyectos y
temas para €l diade mafiana sefiora Presidenta.

Direccion de la sesion por la Presidencia
(doctora Zulema Jattin Corrales):

Selevantalasesiény seconvocaparamariana
alas dos delatarde, paradebatir y aprobar los
proyectosdeley quehaleido el sefior Secretario
y quevenianenel Ordendel DiadelaSesionde
hoy.

Publicacion de las proposiciones presen-
tadas en el transcurso de la sesion:

Proposicion numero 140
(Aprobada— Noviembre 2 de 2004)

Con motivo de los didlogos de paz que se
realizan actualmente con las Autodefensas
Unidas de Colombia, se han suscitado unaserie
de eventos que cuestionan dichos didogos, ya
gue se expresa por parte del Congreso y la
ciudadania falta de informacion sobre € tema.
Por eso se hace necesario realizar una visita
institucional del Congreso de la Republica
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(honorables Senadores y Representantes),
conjuntamente con el sefior Comisionado de
Paz y del Delegado permanente dela OEA ala
zona de ubicacién de Tierrata, Cordoba, para
conocer de primera mano y de cara a pais, €
avancedel procesodedidlogoconlasAUCYy la
situacion de las comunidades que habitan en la
Zona, para que como representantes del pueblo
observemos, analicemos y aportemos a la paz
de Colombia. Esta visita sera coordinada
directamente con el Gobierno Nacional.

El diadel desplazamiento serafijado por las
Mesas Directivas, tanto del honorable Senado
como de la honorable Camara.

Bogota, D. C., septiembre 28 de 2004.

Anexo: Columna “Del Proceso con los
ParamilitaresNi Pio”. Por MariaElviraSamper,
Revista Cambio, septiembre 20 de 2004.

Del proceso con losparamilitares... ni pio
Por Maria Elvira Samper

¢Qué ha pasado o qué pasa en Santa Fe de
Ralito? ¢Como van las negociaciones con los
paramilitares? ¢Hay negociaciones 0 es una
farsaquesolobeneficiaal ospecesgordosdelas
AUC?Los colombianos no sabemosni pioy lo
poco que sabemos sobre o que ali sucede se
limita a la fiesta de cumpleafos de la
Representante EleonoraPineda, gran defensora
y promotora de la negociacion con los
paramilitaresy admiradora confesadel sefior
Mancuso. Quiso celebrar con bombos y
platillos en una finca que tiene en la zona,
pero el Gobierno le hizo saber que lo
consideraba inconveniente y, juiciosa €lla,
redujo larumba a sus “justas proporciones’:
Solo 150 invitados, dos conjuntos vallenatos
y trago alalata

Entiendo que | os procesos de paz se deben
adelantar con discrecion y cautela, mas bien
al margendelapresion delaprensaparasacar
chivasy noticiastodoslosdias, como sucedio
con el fracasado proceso con lasFARC en el
Caguén. Pero discrecion y cautela no se
pueden confundir con el sospechoso misterio
y €l silencioquehoy rodeanlasconversaciones
en Ralito. Delos jefes, blindados en la zona,
loquesefiltrapermitededucir queno avanzan
enseriohacialadesmovilizaciony el desarme.
Las AUC siguen cometiendo asesinatosy no
solo indigenas —algunos ven sus huellasen la
muerte de los tres dirigentes del Meta la
semana pasada—. Y hay denuncias sobre
desapariciones y secuestros y sobre apro-
piacion de recursos de la salud para los mas
pobres. En fin, actividades en contravia del
objetivo de la negociacion.

Pero no solo ignoramos |o que sucede en la
zona de ubicacion. Lo peor es que la mayoria
guarda silencio: Complice o temeroso. No
pregunta, no reclama resultados, no presiona
paraque se concrete laagendasobre Derechos
Humanos, DIH, cesedehostilidades, seguridad
en las zonas bajo su control, reglas para la

concentraciony desmovilizacion desustropas,
cultivos ilicitos, reparacion y justicia. Nada,
ni pio.

El proceso es un proceso en la sombra,
clandestino, cero confiable, al que nadie lo
ronda. ¢QuéestdhaciendolaOEA?Pareceque
laténicadel Gobierno esladel laisser, laisser
passer, que ha puesto entre paréntesis la
desmovilizacion de las AUC mientras, por €l
otro lado, juegos pirotécnicos en la direccion
delasFARCYy el ELN en un supuesto afan de
ampliar lagamadeinterlocutoresal margende
laley y demostrar quesudisposicional didlogo
estan firme como laquetienen paralaguerra.

Todo €l escenario me dgjamal sabor, como
mal sabor me dejan los frecuentes ataques y
agravios de amplios sectores de opinién contra
Congresistas, como Antonio Navarro, que
abandonaron lasfilasdelaguerrillay ahora, en
gjercicio de las reglas del juego democraético,
hacen politicaen el Congreso. No les perdonan
su pasado pero, eso si, guardan silenciofrenteal
presente de los paramilitares. Peor aun, 10
justifican y ni pio dicen sobrelos que les hacen
la segunda en el Congreso.

Tantosilencionosolodesconcierta. Preocupa
y causa darma. Se siente demasiada permi-
sividad con los paramilitares, como s a sus
espaldas no hubiera una estela de muertos,
desplazadosy desaparecidos. Al finy a cabo—
pensaran aquellos quelosven con buenos ojos—
defienden intereses de terratenientes, comer-
ciantes y empresarios que han sido o son
potenciales victimas de laguerrilla. Pero es ahi
donde se equivocan, espor ahi por donde puede
salirselese tiropor laculata. Cuando eso suceda,
sera tarde hasta para decir pio.

RocioAriasHoyos, Oscar ArboledaPalacios.
Sguen firmas ilegibles.

* * %

Proposicion niumero 141
(Aprobada— Noviembre 2 de 2004)

La honorable Camara de Representantes
deplora € triste fallecimiento de los jovenes
deportistasintegrantesdelaSel eccion Prejuvenil
de Futbol del departamento de Sucre, producto
del lamentabl e accidente detransito ocurrido el
pasado sabado 30 de octubre, donde también
perdieronlavidael doctor JaimeEnriqueOzuna
Bertel, PresidentedelalLigade Futbol de Sucre
y el profesor Julio Romero, preparador fisicode
la Seleccion.

Como homenaje péstumo de quienes
sentimos y estamos comprometidos con el
deporte, exaltamos la disciplina, dedicacion y
gemplo de Oscar Paternina, Pablo Corena,
Nelson Bustamante, Milton Hurtado, Cristian
Martinez, Heider Marmolejo y Eder Oliveros,
guienesyaseconstituiancomojovenespromesas
del deporte colombiano y fallecieron cum-
pliendo el suefio de jugar a fatbol.

Hacemos extensiva nuestras condolenciasy
solidaridad a la dirigencia deportiva del

departamento de Sucre, a familiares y amigos
delasvictimas, aquienesacompafiamosen este
duro trance.

De los sefiores Congresistas,

Jaime Cervantes Varelo, Representante ala
Camara— Departamento del Atlantico; JorgeE.
Ramirez Urbina, Representante ala Camara —
Departamento del Cesar; Jorge Luis Feris,
Representante a la Camara departamento de
Sucre; Rocio Quiros Hoyos, Oscar Arboleda
Palacios. Siguen firmas ilegibles.

* % %

Proposicion numero 142
(Aprobada— Noviembre 2 de 2004)

Laplenariade la Camara de Representantes
exalta la extraordinaria labor cumplida por €
doctor César Gaviria Trujillo, quien se
desempefid como Secretario General de la
Organizacion de Estados Americanos, OEA,
por espacio dediez (10) afios, tiempo en el cua
demostré una vez més su liderazgo, puesto a
servicio de los pueblos latinoamericanos,
dejando en ato el buen nombre de nuestro pais.

Entre las gestiones mas importantes
gjecutadas durante su mandato, se resdlta €
esfuerzo parafortal ecer laseguridad hemisférica
y combatir €l terrorismo, mediante la Conven-
cionlnteramericanaContrael Terrorismo, Cicte,
en el afo 2002; las drogas, a traves del
mecanismo Multilateral de Evaluacion y la
corrupcion, por medio de la Convencién
Interamericana contrala Corrupcion (1996), la
primeradel mundo, asi como su mecanismo de
seguimiento.

En 1996, la Asamblea General fusiono los
Consgjos de Desarrollo y establecié €l CIDI y
en 1999 establecio la Agencia Interamericana
de Cooperacion y Desarrollo, llevando a la
OEA aser lamayor fuentemultilateral deayuda
en subvenciones alos paises |atinoamericanos.

Deigual manera, respaldo generosamentela
labor de la Comision Interamericana de
DerechosHumanosqueledepard el respetoy la
autonomia necesaria para poder llevar a cabo
esa labor.

En 1997 la Asamblea General aprobo el
Protocol o deWashingtony en el 2001 seaprobd
una de las acciones mas importantes de su
Gobierno, como fue la expedicién de la Carta
Democrética | nteramericana, siendo esta, parte
delaculminacién del compromiso explicito de
nuestro hemisferio con la democracia.

En el mismo sentido y en apoyo al
fortalecimiento de la democracia, es de sumo
interésresaltar las 64 Misiones de Observacion
Electoral que llevd a cabo la OEA bago su
liderazgo, enparticular, lamisiéndeobservacion
en Perti en el 2000y, hace poco, € proceso de
mediacionenlacrisispoliticadeVenezuela. No
cabe duda que estas Misiones de Observacion
Electoral, tienen ahora un lugar permanente en
el hemisferio.

Por o anteriormente expuesto, laPlenariade
la Camara se honra en hacerle un merecido
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reconocimiento aun colombiano g emplar, con
vision de futuro, activo y ..., digno de emular
por todos los compatriotas.

Cordialmente,

Carlos Arturo Piedrahita, Janeth Restrepo
Gallego, ZulemaJattinCorrales, ClaraPinill os,
Patricia Gutiérrez, Carlos Arturo Quintero,
CarlosEnrigue Soto Jaramillo, Dixon Tapasco,
Guillermo Rivera, Jaime E. Canal A., Luis G.
Jiménez, GinaMaria Parody, José LuisArcila,
Pedro Jiménez S, Jaime Duran, Eduardo
Enriguez Maya, Gustavo Navarro, Omar A.
Baguero S, Sergio Diazgranados G. Siguen
firmas ilegibles.

* % %

Proposicién numero 143
(Aprobada— Noviembre 2 de 2004)

Conéd findellevar acaboaudienciaspublicas
sobre e Proyecto de ley nimero 35 de 2004
Camara, Acumulado 083 de 2004 —Camara,
Acumulado nimero 086 de 2004 Camara, “ por
medio delacua semodificalaley 80 de 1993,
Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, solicitamos a la
Plenaria de la honorable Camara de Represen-
tantes autorizar los tiquetes aéreos para el
desplazamientodelosmiembrosdelaComision
PrimeraConstitucional alassiguientesciudades.

Tunja, el dia 11 de noviembre de 2004.
Cdli, € dia 18 de noviembre de 2004.
SantaMarta el dia5 de noviembre de 2004.
Atentamente,

Jorge Luis Caballero, José Luis Arcila C.,
Yaneth Restrepo Gallego. Siguen firmas
ilegibles.

* % %

Proposicion nimero 144
(Aprobada— Noviembre 2 de 2004)

Cuestionario funcionarios citados y/o
invitados

Preguntas al Ministro del Interior y de
Justicia

1. ¢Es compatible la politica de “ seguridad
democratica’ con la prevencion de las causas
del desplazamiento forzado?

2. ¢Cree el Gobierno que el desplazamiento
forzado esexclusivamenteun problemadeorden
publico que puede resolverse con una
intensificaciondelasaccionesdel Estado contra
los grupos armados a margen de laley?

3. ¢Es viable promover el retorno de
campesinos desplazados por la guerra interna
en zonas en donde subsiste la confrontacion, la
amenazay la ausencia del Estado?

4. ;Puedeel Gobiernootorgar garantiasreales
de retorno con justicia, reparacion y consoli-
dacion econdémica a las familias desplazadas?

5. Qué garantias ofrece el Gobierno a las
Organizaciones No Gubernamentales, asocia-
ciones de desplazados, iglesias y agencias de
cooperacion internacional que trabajan en
Colombia en funcion de la poblaciéon des-
plazada?

6. ¢Ha considerado €l Gobierno un trata-
miento especial ala poblacion desplazada para
gue gjerza plenamente el derecho aelegir y ser
elegido, todavez quel osciudadanosdesplazados
practicamente estan excluidos del censo
electoral?

7. S el desplazamiento esta desbordando la
capacidad del Estado paraatender alapoblacion
afectada, esta, generando un crecimiento
desordenado de |as ciudades, esta desolando €l
campo y agudizando la crisis del sector rural,
¢sehaconsiderado como parte delasolucionla
redistribucion equitativadelatierraen el marco
de una superacion del conflicto armado por la
viade un didogo serio y una negociacion con
resultados entre el Gobierno y los grupos
armados?

8. Si las fumigaciones mediante el procedi-
miento de aspersién aérea estan afectando
igualmente cultivos de uso licito y provocando
el desplazamiento forzado de los campesinosy
colonos, ¢gué planes tiene el Gobierno para
evitar el desplazamiento por causa de las
fumigaciones?

9. ¢Qué planes diferentesalafumigacion se
tienen proyectados para la erradicacion de
cultivos ilicitos?

10 Seguin la Sentencia T-025 de 2004 de la
Corte Constitucional, lapoliticadeatencionala
poblacion desplazada estd constituida de una
precaria capacidad institucional para imple-
mentarla. ¢A qué motivos obedece este
cuestionamiento?

11. En desarrollo al principio de la
colaboracion arménica que opera en materia
administrativa, ¢quépoliti capiensaimplementar
el Ejecutivo s segun la Sentencia de la Corte
Constituciona T 025 de 2004, esresponsabilidad
de todas las autoridades que mangjan el tema
del desplazamientoforzado en el paisgarantizar
los derechos de la poblacion desplazada y
concurrir en buena forma para ello?

Luis Antonio Serrano Morales,

Representante ala Camara—
Departamento del Caqueta.

Preguntasal ConsgeroPresidencial para
la Accién Social

1. (Cud es la estadistica del nimero de
personas desplazadas desde cuando se llevan
registros por parte de la RSS hasta la fecha?
Discriminar afio por afio y de ser posible, por
grupos de poblacién y por regiones.

2. ¢Cul es e presupuesto de la Red de
Solidaridad Socia para atender a la poblacion
desplazadaen Colombia?¢Cud eslaproyeccion
hacia € futuro y de donde planea el Gobierno
asignar mayores recursos para hacer frente a
esta tragedia humanitaria?

3. ¢La cooperacion internacional es
subsidiariay complementaria de la accién del
Gobierno o esta asumiendo la comunidad
internacional la responsabilidad del Estado
frente ala poblacion desplazada?

4. ;Sehaproducidounincrementodel nimero
de personas desplazadas en Colombia como

consecuencia de las medidas adoptadas dentro
de lapoliticade Seguridad Democrética, como
por gjemplo, el Plan Patriota? ¢ Tieneel Gobierno
planes de contingencia frente a las posibles
situaciones de emergencia?

5. ¢TienelaRSSunapoliticadeinterlocucion
con las Organizaciones no Gubernamentales y
demés expresiones de la sociedad civil que
atienden desde diversas areas el fendmeno del
desplazamiento forzado en Colombia?

6. ¢CudessonlasdirectricesdelaRSS para
laatenciénintegral delapoblaciénen situacion
de desplazamiento (emergencia y postemer-
gencia), para la proteccion y resarcimiento de
los derechos violados, para la prevencion de
causasdedesplazamientoy paralaestabilizacion
socioeconémica de las personas af ectadas?

7. ¢(Considerala RSS que con una ayuda de
tres meses una familia puede superar su
condicion de desplazado e integrarse armoni-
camente a su sSitio de llegada, en condiciones
dignasy seguras?

8. ¢L.osnifios, nifiasy jovenes, asi como las
mujeres, lapobl acionindigenay afrocolombiana
tienen una politica diferencial en los planes de
atencion del Gobierno? ¢(Considerala RSS que
esnecesariounprogramadeatenciénpsicosocia
de los nifios, nifias y jovenes en situacion de
desplazamiento, a partir de la escuela como
escenario de recuperacion del trauma de la
violenciay €l desarraigo?

9. ¢IncluyelaRSSalaspersonasdesplazadas
forzadamente por fumigaciones en zonas de
cultivos de usos licitos e ilicitos?

10. La violacion sexual es una préactica
generalizadaenlosconflictosarmados. Algunas
mujeresy nifias desplazadas han padecido esta
violencia. ¢Cud es € registro y tratamiento
instaurado por el GobiernoNacional parasuperar
el trauma de las victimas?

11. ¢Cud es el programa que se tiene para
quelapoblaciondesplazadaseintegreciudadana
y culturalmente por vivir en una ciudad
desconociday hostil quenoleofrececondiciones
favorables?

12. ;/Qué medidas setoman parasolventar la
triple discriminacion que sufren algunos
miembros de la poblacién desplazada por ser
mujeres desplazadas y pertenecer a un grupo
étnico?

13. ¢(Considera el Gobierno Nacional quela
utilizacion de recursos en las estrategias de
recuperacion social y economica satisface las
expectativas generadas en la poblacion
desplazada con la puesta en marcha del
componente social del Plan Colombia atraves
del Programa de Asistencia Humanitaria?

14. Laatencion deemergenciaalapoblacion
desplazada, enmarcadadentro del Programade
Atencién Humanitaria, que ofrece asistencia
durante tres meses (prorrogables otros tres
meses), a las familias desplazadas registradas
en la base de datos de la RSS, tiene pocas
probabilidadesdeestabilizacion delasfamilias,
generando malestar y zozobra en las mismas.
¢Queé programas paralelos se desarrollan o se
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planean desarrollar paraayudar a desplazado a
integrarse a sus nuevas condiciones de vida,
mas alla de los tres 0 seis meses de ayuda?

15. Los departamentos con presencia de
cultivosilicitosy problemas de orden publico
al ser atendidos en el Plan Colombiafocalizan
SUS recursos y proyectos en diferentes muni-
cipios. ¢Por qué en el Caguetd solo se ha
atendido en una minima parte el municipio de
San Vicentedel Caguan, dejando delado otros
municipios con alto indice de cultivosilicitos
y problemas de orden publico? Esta crisis se
agudizapor lasdificultadesen el desarrollo de
los proyectos, debidas a la demora en los
desembol sospor partedel organismodegestion
respectivo. Concluyendo que el método
adoptado para la gjecucion de los recursos, a
través de la cuenta del FIP, no fue la mas
adecuaday gener0 atrasos en larealizacion de
las obras. ¢Qué estrategia se tiene para
Solventar este problema que perjudica
enormemente el departamento del Cagueta?

16. Dentro de la recuperacion econémicay
socia promovidapor el Plan Colombia, ¢cuantas
familias desplazadas han recibido apoyo
economico correspondiente a los subsidios de
nutricion y educacion?

17 ¢Considera el Gobierno Nacional que la
insercion economicadelosdesplazadosapartir
de proyectos productivos esta en coordinacion
con las necesidades y politicas productivas del
paisy laregién donde se localizan, aun cuando
Se aprecia que no existe una estrategia de
estimul oaproyectosproductivosconunavision
de futuro, por la variedad de proyectos que se
implementan en una misma zona?

18. Las obras de infraestructura son unas de
las necesidades mas sentidas en las regiones,
especia menteenaguellasquetienendificultades
deorden publico, causadas en su mayoriapor la
presenciadecultivosilicitos. ¢Por quéseobserva
un alto nimero de contratos eecutados en
algunos departamentos, mostrando iniquidad,
al compararse las inversiones efectuadas en el
departamento del Caquetd, queigual mentetiene
niveles comparables de pobreza y conflicto
social?

Luis Antonio Serrano Morales,

Representante a la Camara—
Departamento del Caqueta.

-Preguntasal Director del Departamento
Nacional de Planeacion

1. ¢Culd es e presupuesto del Gobierno
Nacional paraatender alapoblaci éndesplazada
en Colombia? ¢Cudl es la proyeccién hacia el
futuro y de dénde planea el Gobierno asignar
mayoresrecursosparahacer frenteaestatragedia
humanitaria?

2. Si mediante el impuesto al patrimonio el
Gobierno desting 2.4 billones de pesos parala
politica de “seguridad democrética’, ¢por qué
no se destinan mayores fondos paralaatencion
de la poblacion desplazada, que ha venido
creciendo en medio delageneralizacion de esta
guerra?

3. ¢Asigna el Gobierno Naciona recursos
paraquelosentesterritorial espuedandesarrol lar
planes de atencién, prevencion y proteccion de
las personas desplazadas, teniendo en cuenta
gue setratade un fendmeno social que afectael
territorio nacional?

4. ;Destinael Gobierno recursos especificos
parapoblacionesindigenasy af rodescendientes
en situacion de riesgo de desplazamiento?

5. Lafirmade TLC puede provocar en las
regiones mas pobres del paisunamigracion del
campo a la ciudad como consecuencia del
desestimulo de la produccién agropecuaria, de
los subsidios alaagriculturaen Estado Unidos
y de la liberalizacion de importaciones de
productos manipulados genéticamente al
mercado nacional. ¢Contemplael Gobiernoestos
riesgos de migraciones por empobrecimiento
que se sumarian ala poblacion desplazada por
laviolenciay las fumigaciones?

6. Las politicas que adopt6 e Ministerio de
Educacion Nacional paraatender alapoblacion
escolar desplazada, ¢qué resultados ha
presentado?

7. Ene ProgramaEscuelay Desplazamiento
del Ministerio de Educacion Nacional, los
subsidios focalizados en los municipios
afectados, ¢como funcionan hoy dia?

8. SeguinlaCorteConstitucional en Sentencia
T 025 de 2004, las multiples acciones
desarrolladas por e Gobierno Naciona para
garantizar los derechos a la poblacion
desplazada, no han sido concordantes ni con la
Ley 387 de 1997, ni con losdecretos del propio
Ejecutivo, ni con las previsiones del Conpesha
efectuado para la materia, ¢cOmo se puede
justificar e incumplimiento de estas disposi-
ciones legales?

9. Segln la sentencia antes descrita, si e
gasto publico es considerado prioritario parala
poblacion desplazada, ¢unaverdadera cuantifi-
caciondel esfuerzo presupuestal paragarantizar
una cobertura minima a los desplazados?

10 Segun la sentencia T 025 de 2004 de la
CorteCongtituciona, existeun* EstadodeCosas
Incongtitucionales’ y sabiendo que el fendmeno
del desplazamientoforzadoesmasivo, progresivo
y permanente, ¢l GobiernoNacional haestudiado
laposibilidad de decretar un estado de excepcion
gue mitigue en parte este flagelo?

11. Si & desplazamiento forzado ha sido
catalogado por la Sentencia T 025 de 2004
como un verdadero Estado de Emergencia
Social, unatragedianaciona y no setienen los
recursos necesarios para cambiar dicha
situacion, ¢qué posibilidades existen dentro de
un Estado de Excepcion para implementar un
recaudo que pueda tratar este problema?

Luis Antonio Serrano Morales,

Representante ala Camara—
Departamento del Caqueta.

Preguntas para el sefior Ministro de
Defensa Nacional

1. ¢Es compatible la politica de “seguridad
democrética’ con la prevencion de las causas
del desplazamiento forzado?

2. ¢Cree el Gobierno que el desplazamiento
forzadoesexclusivamenteun problemadeorden
publico que puede resolverse con una
intensificaciondelasaccionesdel Estadocontra
los grupos armados a margen de laley?

3. ¢Es viable promover el retorno de
campesinos desplazados por la guerra interna
en zonas en donde subsiste la confrontacion, la
amenazay la ausencia del Estado?

4. ¢Puede el Gobierno otorgar garantias
reales de retorno con justicia, reparacion y
consolidacion econdmica a las familias des-
plazadas?

5. ¢Qué estrategia de caracter coordinado
tienen las Fuerzas Militares con el sefior
Consgjero Presidencia parala Accion Social,
paraqueenel desarrollodeoperacionesmilitares
propias de la seguridad democrética caso Plan
Patriota en el Caqueta, se prevenga un éxodo
masivo de desplazados o se atiendan a los
desplazados que se presenten como conse-
cuencia del desarrollo de estas acciones?

Luis Antonio Serrano Morales,

Representante ala Camara —
Departamento del Caqueta.

Preguntas para el sefior Defensor del
Pueblo

1. El Estado debe promover laproteccién de
las personas que se encuentran en condicion de
debilidad manifiesta (como es el caso de los
desplazados) y la sociedad en su conjunto debe
obrar de conformidad con su deber de actuar
bajo € principio de solidaridad social. Ambas
conductas estan previstas en la Constitucion
Politica, pero los medios concretos para su
realizacion estan en la consolidacion de las
politicaspublicasrespectivas. Sirvasepresentar
unaeval uaciéndelaPoliticaPublicaen procesos
de atencidn y restablecimiento de la poblacion
desplazada desde un enfoque de Derechos
Humanos.

2. Segun lasentencia T 025 de 2004 de la
Corte Constitucional, se debe redisefiar la
politicadeatencién alapoblacidn desplazada.
Por tal motivo, ¢cudles cree que son los
posiblesobstacul os queimpiden unaatencion
adecuada de la poblacion desplazada y que
favorecen o agravan la vulneracion de sus
derechos?

Luis Antonio Serrano Morales,

Representante ala Camara —
Departamento del Caqueta.

Proposicion aditiva
(Aprobada— Noviembre 2 de 2004)

De conformidad con la Proposicion 064 del
11 de agosto de 2004, mediante la cua la
Plenaria de la honorable Camara de Represen-
tantes aprobo la realizacion de unos debates de
control politico, entrelos cuales se encuentrael
debate sobre el desplazamiento forzado, citese
al sefior Ministro del Interior y de Justiciay a
sefior Ministro de Defensa Nacional e invitese
al sefior Director de Planeacion Nacional, a
sefior Consgjero Presidencial para la Accion
Social y a sefior Defensor del Pueblo, paraque
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rindan uninformesobrelasituacion actual dela
poblacion desplazadaen el paisy cudlessonlas
accionesquelasdiversasinstitucionesdel Estado
vienen desarrollando parasuperar esteflageloy
delamismamaneraremitase acadauno delos
funcionarios citados y/o invitados, los
cuestionarios adjuntos para que sean resueltos
en debidaforma.

Presentada por:

LuisAntonio Serrano M., Representanteala
Camara — Departamento del Caqueta

Zulema Jattin Corrales, Representante a la
Camara — Departamento de Cordoba.

* * %

Publicacion de las constancias dejadas para
ser insertadas en el Actade lafecha

Constancia
(noviembre 2 de 2004)
Proposicion
Modifiquense los parégrafos transitorios 1°
y 2°.
Modificar lavigencia: El 31 dediciembrede
2007.
Nancy Patricia Gutiérrez.

* % %

Constancia
(Noviembre 2 de 2004)

ProyectodeActo L egidativonimero 034 de
2004 Camara, Acumulado 127 de 2004, “ por €l
cual seadicionael articulo48delaConstitucion
Politica”. (Primera vuelta)

Degjo expresa constancia de no estar de
acuerdo con € inciso cuarto del articulo 1°, en
el sentidodeincluir a PresidentedelaRepublica
como Régimen Pensional de carécter imperial,
mas si alas Fuerzas Militares.

Ignacio Cuervo V.

* % %

Bogot4, 28 de octubre de 2004
P1.1 0679 04

Doctor

ANGELINO LIZCANO RIVERA
Secretario Genera

Camara de Representantes
Bogot4, D. C.

Respetado doctor:

SiguiendoinstrucciondelasefioraPresidenta
delaCamaradeRepresentantes, doctoraZulema
Jattin Corrales, para su informacién y fines
competentes, remito a usted los siguientes
documentos:

* Constancia de impedimento del honorable
Representante Omar Flérez V él ez, paradiscutir
y votar los proyectos de actos legislativos
acumulados Leyes nimeros 034 y 127 de 2004
Camara, “por medio deloscualesseadicionael
articulo 48 de la Constitucion Politica’.

* Impedimento presentado por € honorable
Representante Jorge Homero Giraldo, para
discutir y aprobar los proyectos de actos
legislativos acumulados Leyes nimeros 034 y

127 de 2004 Camara, “por medio de los cuales
se adiciona e articulo 48 de la Constitucion
Politica’.

* Impedimento presentado por la honorable
Representante Martha Vergara de Pérez, para
discutir y aprobar los proyectos de actos
legidativos acumulados Leyes nimeros 034 y
127 de 2004 Camara, “ por medio deloscualesse
adicionad articulo48delaConstitucionPolitica’.

Cordial saludo,
Raymundo Méndez Bechara,
Secretario Privado — Presidencia.
Anexo: Tres (3) folios.
Constancia
(Acta Plenaria— Noviembre 2 de 2004)

“ Constancia de voto negativo al Acta
Legidlativonimero 127 de2004 Camara, por €
cual seadicionael articulo48delaConstitucion
Politica esta reforma constitucional que se
proponelesionaainmasalaclasetrabajadora
colombiana” .

Esteactolegidativosobrelaseguridad socia,
erosionagravementeel |oabley generosoespiritu
del Constituyente del 91. Constituyente que
prohijo paratodosy cadauno deloscolombianos
y colombianas, un Estado Social de Derecho,
entre cuyosfines esenciales se cuentan el servir
alacomunidad, promover laprosperidad general
y garantizar la efectividad de una serie de
principios, derechos y deberes flagrantemente
transgredidos por este acto legislativo. Con €,
gue viola la organizacion democratica,
participativay pluralista, fundadaen el respeto
de la dignidad humana, en € trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran.

El minucioso andlisis permite establecer que
las adiciones de este acto legislativo propone,
estén en contravia de:

Primero. Los derechos fundamentales, como
dd articulo 13, del 25, comoloesd quee trabgo
seaconsagrado comounderechoy unaobligacion
socia y que goza en todas sus moddidades dela
especia proteccion del Estado y € que pretende
vulnerar € acto legidativo dd articulo 39.

Segundo. De los derechos sociaes, eco-
nomicosy culturales, como lo son los articulos
48, @ 51, que establece una vida digna para
todos los colombianos; € 53, que establece la
facultad del Congreso para expedir el Estatuto
del Trabajo, en el quelaley debe contener unos
principios minimos fundamentales en su
creacion; e 55, que garantiza e derecho de
negociacion colectivay en el que es deber del
Estado promover la concertacion y los demés
medi osparalasol uci 6n pacificadel osconflictos
colectivos de trabajo y el 56.

Al hacer principio constitucional 1o que en
efecto es unaley lesiva de los intereses de los
més pobres, no solo se contindiademostrando la
Constitucion del 91 en su aspiracion garantista,
Sino que se enviaun mensgje claro alas futuras
generaciones, esas que cadavez ven méasdificil
€l acceder a una pension digna. Cualquiera de
los derechos adquiridos por los trabajadores
podra ser sacrificado a la luz de los ...
neoliberales.

A lafecha, siguesin existir claridad sobre el
monto que los trabajadores habran de haber
cotizado al final desuvidalaboral, paraqueuna
vez cumplan los requisitos que exigidos pueda
acceder a una pension en los términos
establecidos por laley. Lasituacién esaun mas
grave si tenemos en cuenta que el 80% de los
cotizantes, que reciben ingresos hasta por dos
salariosminimos, seexponeanolograr siquiera
aun cumpliendo la ley, ahorrar los recursos
suficientes pata hacerse con una pension
equivalente al salario minimo.

Como lo he reiterado en otras ocasiones,
aqui los reparos globales son de fondo a la
reformas en consultas con larealidad, como la
queaqui pretendeen el acto legislativoy queen
granmedidamanifiestaladesconfianzaateorias
reformistasapresuradas. Dehecho, lasreformas
presentadas por e Gobierno Nacional no han
producido frutos, ya que no contienen una
regulacion integral de la sociedad, sino
propuestas aisladas y desarticuladas y en €
campo érido de las especulaciones optimistasy
abstractas e incoherentes entre si, que no se
compadecen con la gente colombiana.

Una reforma de fondo, concebida para
promover el bienestar deloscolombianos, debe
basarse en el estudio de un esquema pensional
de pilares, similar a que ha venido siendo
objetodediferentesestudiosy pronunciamientos
de entidades multilaterales como el Banco
Mundial. Este esquema permite fusionar los
dos model os vigentes en Colombia, ofreciendo
verdaderas salidas de fondo ala crisis general
en que la globalizacion ha sumido a los
regimenes pensionales que se amparan en la
figurajuridicadel contrato de trabajo.

Bajo este esquema, todos los cotizantes
estarian afiliados a un primer esquema publico
dereparto (un primer pilar del sistema), similar
a RégimendePrimaM ediavigenteactual mente
en Colombia, queresponderiapor laspensiones
de los trabgjadores con ingresos menores a dos
salarios minimos. Para aquellos con ingresos
mayores acuatro salarios minimos, existiriaun
segundo esquema, un segundo pilar, que
funcionaria en términos similares a como lo
haceactualmenteel sistemadeahorroindividual
en los Fondos Privados. Finalmente, este
esguema de pilares supondria que aquellas
personas de mayoresingresos podrian cotizar a
través de aportes voluntarios, de tal suerte que
pudieran construir su pension de manera mas
auténoma.

Dejo expresaconstanciade mi voto negativo
al ActoL egidativonimero 127 de2004 Camara,
por el cual se adiciona el articulo 48 de la
Constitucion Politica Constitucional que se
propone lesiona alin mas a la clase trabajadora
colombiana, como representante del pueblo
soberano de Colombiay desu clasetrabajadora.

De los honorabl es Representantes,

Carlos Julio GonZélez Villa,
Representante ala Camara —
Departamento del Huila.
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Constancia
Bogota, D. C., noviembre 2 de 2004
Referente al Proyecto de Acto Legidativo
034 de 2004, manifiesto que me abstengo de
votar y participar del debate, porque considero
gue estoy impedido parahacerlo en razén aque
estoy cobijado por e régimen de transicion
proximo a pensionarme.
J. Ubémar Delgado B.,

C.C. N°16587942.

* % %

Constancia
(Noviembre 2 de 2004)

Degjo constancia que no he participado en el
debate ni discusion del Acto Legidativo 034
Cémara, Acumulado 127 de 2004, frente a mi
impedimento entregado a la Secretaria.

Sigue firmailegible.

* % %

Constancia
(Noviembre 2 de 2004)

Dejo constancia de mi voto negativo en la
votacion del impedimento suscrito por mi en el
Proyecto de Acto Legidativo nUmero 034 de
2004 Camara.

Presentada por:
Manuel Enriquez.

* % %

Constancia
(Noviembre 2 de 2004)
Dejoconstanciadevoto negativoa Proyecto
de Acto Legidativo 034, Acumulado 127 de
2004 Camara. Presento ademés la sustentacion
de voto negativo.

Alexander Lopez Maya.

* * %

Constancia
(Noviembre 2 de 2004)

Por medio del presente dejo constancia que
no voté a momento de negar losimpedimentos
presentados por quienes consideramos que no
debiamos participar en lavotacion y discusion
del Proyecto de Acto Legidativo nimero 034
Camara, Acumulado con e Proyecto 127 de
2004 Senado, por el cual seadicionaéd articulo
48 dela Constitucion Politica (primeravuelta).

Atentamente,

Luis Jairo Ibarra Obando,

Representante.

* % %
Constancia

(Noviembre 2 de 2004)

Quiero dgjar como constancia que no voté
mi impedimento ni losdemés, asi comotampoco
votaré el Proyecto de ley 034, Acumulado 127
de 2004 Camara, de pensiones.

Luis Fernando Duque.

Constancia
(Noviembre 2 de 2004)

Voto negativo a los parégrafos transitorios
1°,2°y 4°y a paragrafo 2°.

Manuel Enriquez, Luis Enrigue Dussan L.
Siguen firmas ilegibles.

* % %
Constancia
(Noviembre 2 de 2004)

Dego constancia expresa de que, debido a
gue medeclaréimpedido paradebatir y votar €
tema de régimen de transicion tanto en la
Comisién Primera como en la Plenaria de la
Camara, no he participado ni participaré en €
debate y votacién de los impedimentos que se
presenten a Proyecto de Acto Legislativo
numero 127 de 2004 Camara, Acumulado 034
de 2004 y mucho menos en el que presenté.

Carlos Arturo Piedrahita Cardenas,
Representante a la Camara.

Clara Pinillos, Barlahan Henao Hoyos.
* % %

Sefiora

Presidenta de la Camara de Representantes

E.S M.

Quiero dejar expresa constancia que no
participé en la votacion de mi impedimento
para votar el Acto Legislativo nimero 034 de
2004 Camara, por el cual seadicionael articulo
48 de la Constitucion Politica

Atentamente,

Eduardo Sanguino Soto,
Representante.
Bogota, D. C., noviembre 2 de 2004.
* % %
Constancia
(Noviembre 2 de 2004)

Degjoconstanciaguenovotémi impedimento
ni ninguno delosotrosimpedimentosal Proyecto
de Acto Legidativo 034, Acumulado 127 de
2004 Camara.

Pedro Jiménez S.
* % %
Constancia
(Noviembre 2 de 2004)

Manifiesto que no voté mi impedimento,
como tampoco participéenel trAmitey votacion
de los demés impedimentos.

Miguel Jesus Arenas P.
* % %
Constancia
(Noviembre 2 de 2004)

Dego constancia que no voté mi propio
impedimento a las 17:05 horas del 2 de
noviembre de 2004.

Sigue firmailegible.
Constancia
(Noviembre 2 de 2004)

Siendolas4:30p. m.y estandoen el puntode
impedimentos, dejo constancia de que no

participo en la discusion y votacion de los
impedimentos en el Acto Legislativo de
Pensiones por estar impedido.

Milton Rodriguez.

* * %

Constancia
(Noviembre 2 de 2004)

Dejo expresay absoluta constancia que me
declaré impedido de manera oportuna para
debatir y votar el Proyecto de Acto Legidativo
034 de2004 Camara, 127 de2004 (Acumulado),
por el cua se adiciona e articulo 48 de la
Constitucién Politica (primera vuelta). No he
participadoni participaréenel debatey votacion
delosimpedimentosquesepresentenal proyecto
de acto legidlativo en mencion. Siendo en la
Sesion Plenariadel dia2 denoviembre de 2004.

Atentamente,
Jaime Ezpeleta.

* * %

Constancia
(Noviembre 2 de 2004)

EnlavotaciondeimpedimentoenlaPlenaria
de hoy dos (2) de noviembre de 2004, no he
participado en lanegacion de aceptacion de los
mismos en e proyecto de acto legidlativo que
adiciona €l articulo 48 de la Constitucion
Nacional.

Atentamente,
Jorge Omero Giraldo.

* % %

Constancia
Bogota, D. C., 2 de noviembre de 2004

Dejo constancia expresa de que, debido a
gue medeclaréimpedido paradebatir y votar €l
temadel Régimen de Transicion en laPlenaria
delaCamara, no heparticipado ni participaréen
el debatey votacion delosimpedimentosquese
presenten a Proyecto de Acto Legislativo
numero 034 Camara, Acumulado 127 de 2004
por € cua se adiciona el articulo 48 de la
Constitucion Politica (primera vuelta).

Carlos A. Cdlis Gutiérrez,

Representante ala Camara
por & departamento Norte de Santander.

* % %

Constancia

Con motivo del debate del Proyecto de Acto
Legislativo numero 034 de 2004 Céamara,
Acumulado 127 de 2004 Senado, “ por €l cual se
adiciona el articulo 48 de la Constitucion
Politica’, dgamos expresa constancia de no
haber votado ni nuestroimpedi mento ni ninguno
delosconsideradosel diadehoy 2denoviembre
de 2004.

Maria Teresa Uribe Bent,

Representante a la Camara —
Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providenciay Santa Catalina.

Barlahan Henao, Juan D. Alfonso, Carlos
Arturo Piedrahita, Luis Eduardo Vargas,
Martha V. de Pérez, Clara Pinillos, Guillermo
A. Santos S, William Vélez, Rafael F. Amador,
Manuel Benito Revollo. Siguenfirmasilegibles.
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Constancia
(Noviembre 2 de 2004)
Honorable Mesa Directiva
Honorable Camara de Representantes.

Me permito dejar constancia que no
participaré de las discusiones ni de las
votaciones, tantoenloreferenteai mpedi mentos,
como del texto del Proyecto deley niUmero 034
de 2004 Camara, Acumulado 127 de 2004
Senado (Reforma Pensional).

John Jairo Velasguez Cérdenas, José Luis
Florez Rivera.
* * %

Constancia
(Noviembre 2 de 2004)

En virtud de haber presentado impedimento
para no votar e Proyecto de Acto Legidativo
034 de 2004 Camara, Acumulado 127 de 2004
Senadoy enrazéndequelaPlenariamelonegd,
manifiesto que no participo en ladiscusiony la
votaciony/oaprobaci ondedichosimpedimentos
y en especia e presentado por el suscrito, a
igual gue este proyecto de acto legidlativo.

Cordiamente,

Jorge Eduardo Casabianca P.,

Representante a la Camara.

* * %

Bogot4, D. C., noviembre 2 de 2004

Dejocomo constanciaalahonorableCamara
de Representantes que como mi impedimento
fue negado por la honorable Corporaciény me
siento impedido moralmente para discutir y
votar el Proyecto de Acto Legislativo nimero
034 Camara, Acumulado 127 de 2004 Senado,
“por el cua se adiciona € articulo 48 de la
Constitucion Politica’, meretirodel recintoala
1:55.

Atentamente,
José A. Mora Rozo.

* * %

Constancia
(Noviembre 2 de 2004)

Enatenciénalanegativaanteel impedimento
por mi presentado alaPlenariadel diadehoy de
participar de la discusion y aprobacion o
improbacion del Acto Legislativo nUmero 034
de 2004 Cémara, Acumulado 127 de 2004
Senado, por tanto tengo unafamiliar en primer
grado de consanguinidad que tiene una
expectativa pensional cercana.

Por loanterior, no obstantehaber sidonegado
mi impedimento, dejo constanciadeabstenerme
de participar en la discusion y votacion del
mentado acto legidativo.

Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar.

* % %
Constancia

(Noviembre 2 de 2004)

Degjamos expresa constancia que nos hemos
abstenidodeparticipary votar |osimpedimentos,
incluyendo los nuestros, como tampoco el

articulado del ProyectodeActo L egislativo034
Cémaray Acumulado 127 Camaraenloquenos
pudiese beneficiar.

Oscar D. Pérez, Jos¢ Luis Florez Rivera.

En mi caso no participo en el anterior acto
legislativo ni en su discusion ni en su votacion
por tratarse que me encuentro en el Régimen de
Transicion, salvo inciso 3°, articulo 1°.

Sigue firmailegible.

* * %

Bogota, D. C., noviembre 2 de 2004
Sefiora

ZULEMA JATTIN CORRALES
Presidenta

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Quiero degjar constancia de que mi retiro €l
recinto de la honorable Camara de Represen-
tantes se debe a la discusion y aprobacion del
Proyecto y Acto Legidlativo nimero 034 de
2004 Camara, Acumulado 127 de 2004 Senado,
por la cual se adiciona el articulo 48 de la
Constitucién Politica (primera vuelta), por no
estar de acuerdo con el informe delaComision
Accidental, yaque ellos no son miembrosdela
Cortey dichaCorporacionno haemitido ningin
concepto a respecto.

Por tal razon me declaro impedida y me
apartodeladiscusiony votaciondeesteproyecto
de acto legidativo.

Atentamente,

Maria Isabel Urrutia Ocoro,

honorable Representante ala Camara—
Comunidades Afrocolombianas.

* * %

Constancia
(Noviembre 2 de 2004)

Degjo expresa constancia de mi retiro de la
discusion y aprobacion del Proyecto de Acto
Legidativo nimero 034 Camara, Acumulado
127 de 2004 Senado, por €l cua se adiciona €l
articulo 48 de la Constitucion Politica, en
atencionagueconsideroqueno existesuficiente
claridad sobre la jurisprudencia sobre el tema
de conflictos de interés.

En consecuencia, mi retiro seproduciraen el
momento en que se inicie la discusion y
aprobacion de dicho proyecto.

Atentamente,

Alvaro Antonio Ashton Giraldo,

Representante ala Camara —
Departamento del Atlantico.

* % %
Constancia

(Noviembre 2 de 2004)

Dejo constancia que no participé en la
discusiony votacion delosimpedimentosni en
el ProyectodeActoL egidlativosobrePensiones
034 y 127 Acumulados, por encontrarme en €l
Régimen de Transicion.

Atentamente,

José Manuel Herrera Cely.

SbSG.2.1.0990-04

Bogota, D. C., noviembre 3 de 2004
Doctora

LUZ STELLA PEDRAZA GOMEZ
Jefe Seccion de Relatoria

Céamara de Representantes

Ciudad.

Ref.: Envio copia documentos Sesion
Plenaria, noviembre 2 de 2004.

Respetada doctora Luz Stella:

Comedidamente me permito remitir a usted
copiadel oss guientesdocumentosrel acionados
con e Proyecto de Acto Legisativo niUmero
034 de 2004 Camara, Acumulado 127 de 2004
Senado, “ por €l cual seadicionael articulo48de
la Constitucion Politica (primera vuelta),
tratadosenlaSesion Plenariadel diamartes2de
noviembre de 2004, asi:

1. Relacion de solicitudes de impedimentos,
presentados por |os honorabl es Representantes
ala Camara, para participar en el debate y la
votacion del proyecto, firmado por Reginaldo
Montes Alvarez, Zulema del Carmen Jattin
Corrales, Roberto CamachoW. y Gustavo Petro
Urrego (6 folios).

2. Informe de laComision Accidental sobre
losimpedi mentos parasegundo debate Camara,
firmado por Reginaldo MontesAlvarez, Roberto
Camacho W., Gustavo Petro Urrego y Zulema
del Carmen Jattin Corrales (11 folios).

I mpedimentos que fuer on negados, en 39
folios, en la Sesion Plenaria, asi:

Maria Teresa Uribe Bent

Luis Fernando Duque Garcia
José Antonio Mora Rozo

Jorge Garciaherreros Cabrera
Griselda Janeth Restrepo Gallego
Carlos Arturo Piedrahita Céardenas
Myriam Paredes Aguirre

Omar Armando Baguero Soler
Eduardo Enriguez Maya

Luis Edmundo Maya Ponce

José Gonzalo Gutiérrez
Guillermo Rivera Florez

Luis Jairo Ibarra Obando

José Luis Florez Rivera
Herminsul Sinisterra Santana
Milton Rodriguez Sarmiento
Alfredo Cuello Baute

Clara Pinillos Abozaglo

Alfonso Campo Escobar

Jaime Dario Espeleta Herrera
Adalberto Jaimes Ochoa

Clara Pinillos Abozaglo
Fernando Tamayo Tamayo
Jorge Eduardo Casabianca Prada
Besnaida Cérdoba Panesso
Rafael Afanador Campos

Juan Martin Hoyos Villegas
Juan de Dios Alfonso Garcia
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Maria Isabel Urrutia Ocoro Guillermo Santos Marin Gustavo Adolfo Lanzziano Molano
Héctor Arango Angel Manuel Enriquez Rosero Luis Edmundo Maya Ponce
Sandra Ceballos Arévalo Jorge Homero Giraldo. Carlos Augusto Celis Gutiérrez
Carlos German Navas Talero 3. Otros impedimentos negados en la William Vélez Mesa
John Jairo Velasquez Cérdenas misma Sesién Plenaria, en 23 folios, asi: Carlos Alberto Zuluaga Diaz
Lorenzo Almendra Velasco Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez Fredy Sanchez Arteaga
Wilson Alfonso Borja Diaz Eduardo Sanguino Soto José Manuel Herrera Cely
Armando Amaya Alvarez Oscar Arboleda Palacio Jairo Diaz Contreras
José Oscar Gonzélez Grisales Bérner Ledn Zambrano Erazo Jaime Gonzédlez Maragua
Barlahan Henao Hoyos Omar Florez Vélez Antonio Valencia Duque
Jorge Julidn Silva Meche Martha Vergara de Pérez Luis Eduardo Vargas Moreno
Luis Fernando Duque Garcia Sergio Diazgranados Guida Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar
Jairo Romero Redondo Julio E. Gallardo Archbold Germén Viana Guerrero
Alvaro Ashton Giraldo César Augusto Mejia Urrea Muriel Benito Revollo Balseiro.
Freddy Garciaherreros Russy Oscar Dario Pérez Pineda Cordialmente,
Francisco Pareja Gonzélez José Maria Imbett Bermudez Jesus Alfonso Rodriguez Camargo,
Pedro Jiménez Salazar Oscar Dario Pérez Pineda Subsecretario General.
Miguel Jesis Arenas Prada Luis Guillermo Jiménez Tamayo Anexo: Lo enunciado.

* % %

Relacién de solicitudes de impedimentos presentadas por los honorables Representantes ala Camara, para participar en €l debate
y la votacién del Proyecto de Acto L egislativo numero 034 de 2004 Camar a, Acumulado con € namero 127 de 2004 Camar a,
“por e cual seadiciona el articulo 48 dela Constitucion Politica”, con la decision respectiva.

N° Honorable Representante Fecha de Radicacion
del Impedimento Motivo Decision
PENSIONADOS
1 MARIA TERESA URIBE BENT Octubre 26 de 2004 Es pensionada RECHAZADA
2 LUIS FERNANDO DUQUE GARCIA Octubre 26 de 2004 Es pensionado RECHAZADA
3 BESNAIDA CORDOBA PANESSO Octubre 26 de 2004 Ostenta el estatus de Pensionada por el departamento del Choco RECHAZADA
4 HECTOR ARANGO ANGEL Octubre 26 de 2004 Esta pensionado RECHAZADA
5 JAIRO ROMERO REDONDO Octubre 26 de 2004 Por encontrarse pensionado RECHAZADA
6 JORGE HOMERO GIRALDOQ Octubre 27 de 2004 En cumplimiento del articulo 286 de la Ley 5* de 1992, por cuanto ostenta
2:15p. m. la calidad de pensionado RECHAZADA
TIENEN DERECHOS ADQUIRIDOS
JOSE ANTONIO MORA ROZO Octubre 26 de 2004 Tiene derechos adquiridos para la pension RECHAZADA
8 JORGE GARCIAHERREROS C. Octubre 26 de 2004 Tiene derechos adquiridos para la pension RECHAZADA
ALVARO A. ASHTON GIRALDO Octubre 26 de 2004 Por tener adquirido €l derecho ala pension RECHAZADA
TIENEN FAMILIARES PENSIONADOS
10 | GRISELDA JANETH RESTREPO GALLEGO Octubre 26 de 2004 Tiene varios familiares pensionados, entre ellos tios por €l Magisterio y otros
proximos a recibir pension RECHAZADA
11 | GUILLERMO A. RIVERA FLOREZ Tiene un pariente en segundo grado de consanguinidad que se beneficiaria @
no poder ser reducida la pension de la que ahora disfruta RECHAZADA
12 | MILTON RODRIGUEZ SARMIENTO Octubre 26 de 2004 Tiene un pariente en primer grado de consanguinidad pensionado por €
Magisterio y un pariente en tercer grado de consanguinidad que pertenece a
la Policia Nacional RECHAZADA
13 | JORGE EDUARDO CASABIANCA PRADO Octubre 26 de 2004 Por ser el padre del Presidente de Jubilados del departamento del Tolima como
anivel naciona RECHAZADA
14 | JUAN MARTIN HOYOS VILLEGAS Octubre 26 de 2004 Tiene familiares allegados pensionados por el sector oficial RECHAZADA
15 | FREDY GARCIAHERREROS RUSSY Octubre 26 de 2004 Dehido a que posiblemente se encuentra incurso en un conflicto de intereses en
los términos del articulo 286 del Reglamento Interno del Congreso, toda vez que
su madre ostenta la condicion de pensionada y uno de sus hermanos es pensionado
por la Policia Nacional RECHAZADA
TIENEN FAMILIARES DENTRO DEL REGIMEN DE TRANSICION
16 | CARLOSARTURO PIEDRAHITA CARDENAS Octubre 26 de 2004 Porque varios de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad se
encuentran cobijados por €l Régimen de Transicion de la Ley 100 de 1993 RECHAZADA
17 | JOSE LUIS FLOREZ RIVERA Octubre 26 de 2004 Tiene un familiar en primer grado civil y otro en cuarto grado de con
sanguinidad, que se encuentran en Régimen de Transicion Pensional RECHAZADA
18 | DAVID CHAR NAVAS Octubre 27 de 2004. Por tener un familiar en tercer grado de consanguinidad, el cual es Congresista
4:43p.m y se encuentra dentro del Régimen de Transicion de laLey 100 de 1993,
proximamente a pensionarse RECHAZADA
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del Impedimento Motivo Decision
SE ENCUENTRAN DENTRO DEL REGIMEN DE TRANSICION

19 | MYRIAM PAREDES AGUIRRE Octubre 26 de 2004 Se encuentra dentro del Régimen de Transicién de la Ley 100 de 1993 RECHAZADA
20 | OMAR ARMANDO BAQUERO SOLER Octubre 26 de 2004 Se encuentra dentro del Régimen de Transicion de la Ley 100 de 1993 RECHAZADA
21 | EDUARDO ENRIQUEZ MAYA Octubre 26 de 2004 Se encuentra dentro del Régimen de Transicién de la Ley 100 de 1993 RECHAZADA
22 | LUISEDMUNDO MAYA PONCE Octubre 26 de 2004 Se encuentra amparado en el Régimen Transitorio de la Ley 100 RECHAZADA
23 | LUISJAIRO IBARRA Q. Octubre 26 de 2004 Esta proximo a cumplir su tiempo de servicio para pension RECHAZADA
24 | ERMINSUL SINISTERRA SANTANA Octubre 26 de 2004 Esta inmerso en el Régimen de Transicion y se vera directamente beneficiado

por la ampliacion del régimen especial del que goza el Congreso de la Republica

hasta el 2010 RECHAZADA
25 | CLARA ISABEL PINILLOS ABOZAGLO Octubre 26 de 2004 Tiene familiares vinculados a régimen pensional Se encuentra afectada por €l

Régimen de Transicion en Pension establecido en el articulo 36 de laLey 100

de 1993 RECHAZADA
26 | ADALBERTO JAIMES OCHOA Octubre 26 de 2004 Se encuentra afectado por el Régimen de Transicion en Pensidn establecido

enel articulo 36 delaLey 100 de 1993 RECHAZADA
27 | FERNANDO TAMAYO TAMAYO Octubre 26 de 2004 Se encuentra afectado por €l Régimen de Transicion en Pension establecido

en ¢ articulo 36 delaLey 100 de 1993 RECHAZADA
28 | RAFAEL AMADOR CAMPOS Octubre 26 de 2004 Se encuentra en e Régimen de Transicion y present6 ante el Fondo el recono-

cimiento de la pension de jubilacion RECHAZADA
29 | JUAN DE DIOS ALFONSO GARCIA Octubre 26 de 2004 Se encuentra en Régimen de Transicion para su pension conforme alaLey 100 RECHAZADA
30 | CARLOS GERMAN NAVASTALERO Octubre 26 de 2004 En laactualidad tengo 17 afios a servicio del Estado, de tal manera que cual-

quier modificacion a la ley vigente, terminaria afectandome en cuanto a monto

de la pension que recibiria. Pues deberia esperar hasta completar 20 afios con

el Estado. O me tocaria adelantar un proceso para el reconocimiento del tiempo

de servicio cotizado en el sector privado RECHAZADA
31 | JHON JAIRO VELASQUEZ CARDENAS Octubre 26 de 2004 Por cuanto se encuentra en el Régimen de Transicion RECHAZADA
32 | WILSON ALFONSO BORJA DIAZ Octubre 26 de 2004 Se encuentra dentro del periodo del Régimen de Transicion RECHAZADA
33 | LORENZO ALMENDRA VELASCO Octubre 26 de 2004 Se encuentra dentro del perfodo del Régimen de Transicion RECHAZADA
34 | ARMANDO AMAYA ALVAREZ Octubre 26 de 2004 Se encuentra cobijado por el Régimen de Transicion contemplado en la Ley 100

de 1993 RECHAZADA
35 | JOSE OSCAR GONZALEZ GRISALES Octubre 26 de 2004 Yaque hacia el afio 1993 tenia los 40 afios de edad y ademas me habia

desempefiado como Congresista RECHAZADA
36 | MIGUEL JESUS ARENAS PRADA Octubre 26 de 2004 Por estar incluido en el Régimen de Transicion RECHAZADA
37 | GUILLERMO A. SANTOS MARIN Octubre 26 de 2004 Por estar en e Régimen de Transicion RECHAZADA
38 | MANUEL MESIAS ENRIQUEZ ROSERO Octubre 26 de 2004 Teniendo en cuenta que el Proyecto de Acto Legislativo busca mantener incélume

el Régimen de Transicion previsto en la Ley 100 de 1993, dentro del cud me

encuentro incluido RECHAZADA

SE ENCUENTRAN TRAMITANDO LA PENSION ANTE EL FONDO

39 | JOSE GONZALO GUTIERREZ Octubre 26 de 2004 Ha radicado ante el Fondo de Prevision Socia del Congreso de la Replblica

la solicitud de reconocimiento de pension de jubilacion RECHAZADA
40 | BARLAHAN HENAO HOYOS Octubre 26 de 2004 En raz6n a que se encuentra tramitando |a pension

TIENEN FAMILIARES VINCULADOS AL REGIMEN PENSIONAL
41 | ALFREDO CUELLO BAUTE Octubre 26 de 2004 Tiene Familiares vinculados a Régimen Pensional RECHAZADA
42 | ALFONSO CAMPO ESCOBAR Octubre 26 de 2004 Tiene Familiares vinculados a Régimen Pensional RECHAZADA
43 | JAIME DARIO ESPELETA HERRERA Octubre 26 de 2004 Tiene Familiares vinculados a Régimen Pensional RECHAZADA
REGIMEN CONVENCIONAL ESPECIAL

44 | MARIA ISABEL URRUTIA OCORO Octubre 26 de 2004 Alcanz6 reconocimiento de pension como empleada de las Empresas Publicas

de Cali, Emcali, en aplicacion de un régimen conven-cional especial y €l proyecto

en comento persigue eliminar precisa-mente tales derechos RECHAZADA

EX ESPOSA ACTUAL MINISTRO

45 | SANDRA CEBALLOSAREVALOQ Octubre 26 de 2004 Porque el sefior Diego Palacio Betancur, Ministro de |a Proteccion Social del

Gobierno actual, fue su conyuge. Declara que actualmente esta legalmente

divorciada del sefior Palacio, mediante sentencia judicial debidamente ecutoriada RECHAZADA

EN SU SOLICITUD NO INDICARON RAZON ESPECIFICA PARA QUE SE LESADMITA EL IMPEDIMENTO

46 | JORGE JULIAN SILVA MECHE Octubre 26 de 2004 En su solicitud no indic ni justifico ninguna razén para que se le admita

el impedimento RECHAZADA
47 | FRANCISCO PAREJA GONZALEZ Octubre 26 de 2004 Se declara impedido teniendo en cuenta que podria resultar beneficiado

del presente Acto Legidativo RECHAZADA
48 | PEDRO JMENEZ SALAZAR Octubre 26 de 2004 Seglin el articulo 286 de la Ley 5% de 1992 RECHAZADA

Bogota, D. C., noviembre 2 de 2004.

Bogota, D. C., noviembre 2 de 2004

Atentamente,

Comision Accidental:

Reginaldo Montes Alvarez, Zulema del
Carmen Jattin, Joaquin José Vives Pérez,

Roberto Camacho, Jorge Carmelo Pérez,
Gustavo Petro Urrego.

Doctora

Ciudad.

Honorable Representante

ZULEMA DEL CARMENJATTIN CORRALES
Presidenta
Honorable Camara de Representantes

Asunto: Solicitudes de impedimentos para
segundo debate — Camara.

Proyecto de Acto Legislativo numero 034
de 2004 Camara, acumulado con el nimero
127 de 2004 Camara, “por el cual se
adiciona el articulo 48 de la Constitucion
Politica” .
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Honorable sefiora Presidenta:

En la Sesién Plenaria del dia martes 26 de
octubre de 2004 a los abgjo firmantes se nos
designé para que actuaramos como Comision
Accidental, encargadadeestudiar laspeticiones
de impedimentos elevadas por |os honorables
Representantes ala Camara, dentro del asunto
arriba citado.

En cumplimiento del antes mencionado
encargo hecho por usted, procedemos ante Su
Sefioriay ante todos los miembros integrantes
de la honorable Camara de Representantes, a
rendir concepto sobre los impedimentos
presentados por |os honorabl es Representantes
gue acontinuacion serelacionan: MariaTeresa
Uribe Bent, Luis Fernando Duque Garcia, José
Antonio Mora Rozo, Jorge Garciaherreros C.,
Griselda Yaneth Restrepo, Carlos Arturo
Piedrahita, Myriam Alicia Paredes Aquirre,
Omar Armando Baquero Soler, Eduardo
Enriguez Maya, Luis Edmundo Maya Ponce,
JoseGonzalo Gutiérrez, GuillermoAbel Rivera
Flérez, Luis Jairo Ibarra O., José Luis Florez
Rivera, Eerminsul Sinisterra Santana, Milton
Rodriguez Sarmiento, Alfredo Cuello Baute,
Alfonso Campo Escobar, Clara Isabel Pinillos
Abozaglo, Jaime Dario Espeleta Herrera,
Adalberto Jaimes Ochoa, Fernando Tamayo
Tamayo, Jorge Eduardo Casabianca Prado,
Besnaida Cdérdoba Panesso, Rafael Amador
Campos, Juan Martin Hoyos Villegas, Juan de
Dios Alfonso Garcia, Maria Isabel Urrutia
Ocoro, Héctor Arango Angel, Sandra Ceballos
Arévalo, Carlos German Navas Taero, Jhon
JairoVeéasguez Cardenas, WilsonAlfonsoBorja
Diaz, Lorenzo Almendra Velasco, Armando
AmayaAlvarez, José Oscar Gonzalez Grisales,
Barlahan Henao Hoyos, Jorge Julian Silva
Meche, Luis Fernando Duque, Jairo Romero
Redondo, Alvaro Antonio Ashton Giraldo,
Freddy Garciaherreros, Francisco Pareja
Gonzalez, Pedro Jiménez Salazar, Miguel Jesls
ArenasPrada, Guillermo Antonio SantosMarin,
Manuel Enriquez Rosero, Jorge Homero
Giraldo, David Char Navas, dentro del Acto
Legidativo 034 de 2004 Camara, Acumulado
con € 127 de 2004 Camara, “por € cua se
adiciona el articulo 48 de la Constitucién
Politica’.

Hechos

1. LoshonorablesRepresentantesalaCamara
anteriormente relacionados en € tramite a los
Proyectos de Actos L egidlativos en comento en
segundo debate Camara, oportunamente y por
escrito manifestaron ante la sefiora Presidenta
delaCorporacion, su solicitud deimpedimento
para no participar en e mencionado segundo
debate (discusion y votacion) de los ya citados
proyectos de acto legidativo (acumulados),
mediante los cuales, por la iniciativa del
Gobierno, se pretende modificar el Régimen de
Pensiones, adicionando el articulo 48 de la
Constitucion Politica.

2. Cond finderesolver lasituacion derivada
a raiz de la presentacion de los referidos
impedimentos, |laMesaDirectivadelahonorable
Camarade Representantes, por intermediodela

sefiora Presidenta, en uso de sus facultades
legales, especialmente la consagrada en el
articulo 66 de la Ley 52 de 1992, establecid y
design6 una Comisién Accidental y mediante
Oficio No. SG.2.4510/2004, emanado de la
Secretaria General de la Corporacion, adiado
Bogota, D. C., 26 de octubre de 2004, se le
notificd acadauno delosmiembrosintegrantes
delayacitadaComisién Accidental, lafuncion
acumplir, adjuntando treintay ocho (38) folios
contentivos de presentaciones y solicitudes de
declaratorias de impedimentos.

Fundamentos constitucionales

El articulo 182 de la norma superior
establece que*” L osCongresi stasdeberan poner
en conocimiento de la respectiva Camara las
situaciones de caracter moral 0 econémico que
los inhiban para participar en el trdmite de los
asuntos sometidos a su consideracion. La ley
determinaralorelacionado conlosconflictosde
intereses y las recusaciones’.

El articulo 183 dela Constitucion Politica
establece que un Congresista pierde su
investidura por

“1....Violaciondel régimendeinhabilidades
eincompatibilidades o del régimen de conflicto
de interés’. (Subrayado fuera de texto).

Fundamentoslegales (L ey 52 de 1992)

El articulo 286 de la Ley 5% de 1992
establece: “Todo congresista, cuando exista
interésdirecto enladecision porqueleafectede
alguna manera o0 a su cényuge 0 compafiero o
compariera permanente o a alguno do sus
parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo deafinidad o primero
civil oasu socio o sociosdederecho o dehecho,
deberd declararseimpedido de participar en los
debates o votaciones respectivas’. (Subrayado
fuera de texto).

Articulo 291. Declaracion de impedimento.
Todo Senador o Representante solicitara ser
declarado impedido para conocer y participar
sobre determinado proyecto o decision
trascendental, al observar unconflictodeinterés.

<Concordancias>

Constitucion Politicade 1991; articulo 182;
articulo 183, numeral 1.

Ley 600de2000: Articul0s99, 464y articulo
465.

Articulo 292. Comunicacion del impedi-
mento. Advertido el impedimento, el Con-
gresistadeberdcomunicarlo por escritoal Presi-
dente de larespectiva Comisién o Corporacion
L egislativa donde se trate €l asunto que obliga
al impedimento.

<Concordancias>

Constitucion Politicade 1991, articulo 182;
articulo 183, numeral 1.

Articulo 293. Efecto del impedimento.
Aceptado e impedimento, se procedera a la
designacion de un nuevo ponente, si fuere el
caso. Si € conflictolofuererespecto del debate
y la votacion y aceptado asimismo el
impedimento, el respectivo Presidenteexcusara
de votar a Congresista.

Laexcusaasi autorizadase entenderavalida
para los efectos del parégrafo del articulo 183
Constitucional, si asistiere a la sesion el
Congresista.

El Secretario dgjaraconstanciaexpresaenel
Acta de |a abstencion.

<Concordancias>
Constitucion Politicade 1991; articulo 183,
numerales 2y 3y paragrafo.

Ley 52 de 1992; articulo 90.
Consideraciones generales

Sea lo primero aclarar que para tomar una
decision al respecto, se hace necesario tener en
consideracién dos presupuestos:

1. Lafacultad delosmiembrosdel Congreso
de la Republica para hacer reformas a la
Constitucion.

2. Loselementosestabl ecidospor el Consgjo
de Estado para gque se configure el conflicto de
intereses.

Frente a esas consider aciones gener ales,
se hace necesario precisar:

1. Respecto del primer punto es menester
aclarar que como funcién propia de los
Congresistas tienen estos la posibilidad de
presentar reformas constitucionales, tal como
lo dispone €l articulo 156 de la Constitucion
Politica, a considerar que gercen unafuncién
de Constituyente derivado por expresa
autorizacion Consgtitucional, debe preguntarse
lo siguiente: Frente a una reforma de caracter
Constitucional, ¢puede presentarse el conflicto
de intereses?

Asimismo, debe considerarse que en
desarrollo de la facultad de Constituyente se
estd en una categoria especia; es decir, se
desprende de la funcion de Legislador para
encarnar la facultad de Constituyente, lo que
debe aclararse desde ahora, ya que lo que en
desarrollo de esta facultad haga, responde a
criterios superiores. Por ello |o que se predica
de sufuncion legislativano eslo mismo que de
su funcion congtitucional .

Pararesponder loanterior, debeconsiderarse
gueloqueprevio €l Constituyenteen suarticulo
182 al establecer alosCongresistaslaobligacion
de manifestar que se encuentran en conflicto de
intereses, busco evitar que estos en desarrollo
de esta facultad obtuvieran un beneficio de
caracter particular en el trdmite deunaley aé
oasusparientesenlosgradosestablecidosenla
ley, yaqueello desdibujalapropiafunciony el
encargo de que han sido depositarios por sus
electores, rompiendo e derecho de igualdad
con estosy con el comun de los ciudadanos.

Pero puede predicarse que frente de una
reforma Constitucional se beneficie de manera
particular el Congresistao susfamiliaresen los
grados fijados por la ley, obviamente que si
puede beneficiarse o perjudicarse en lamisma
medidaen que se benefician o perjudican todos
los ciudadanos, ya que unareformaalanorma
superior tiene efectos universales; esdecir, que
recae sobre todos |os habitantes del territorio.
Por |o tanto, no se puede presentar conflicto de
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interesesy menosen estetema, €l pensional, ya
gue las medidas adoptadastrascienden ladrbita
personal del beneficio, s es que se da este.

Concretamente frente al proyecto debe
también preguntarse: ¢en qué medida se
beneficia o se perjudica un honorable
Representanteala Camara, si debatey vota
(afirmativa o negativamente) el Proyecto de
ActoL egislativosobreRégimen dePensiones
guenosocupa? Partiendoquedicho Congresista
se encuentra cobijado actualmente por el
Régimen de Transicion (articulo 36 de la Ley
100 de 1993) o en su defecto si €l espensionado
0 S su conyuge o familiares en los grados
determinados en la ley son pensionados (del
sector privado o del sector publico, incluyendo
al sector magisterial oficial) otienenexpectativas
cercanas o inmediatas para acceder a derecho
dePensi éndeJubilacionenlospreci sostérminos
de normas legales vigentes o si algunos de sus
familiaresconsanguineoshacenohicieronparte
de las Fuerzas Armadas y en consecuencia
gocen 0 estén cercanos a gozar del derecho de
Pensi6ndeJubilacionconformeanormaslegales
previamente fijadas y establecidas con ante-
lacién o si alguno de los honorables Represen-
tantes se encuentra actualmente tramitando el
reconocimiento y pago del derecho de pension.

Seria acaso admisible suponer que en la
eventualidad de debatir y votar (afirmativao
negativamente) el Proyecto de Acto Legis-
lativo numero 034 de 2004 Camara, acumu-
lado con el nimero 127 de 2004 Camara,
¢por ello se estarian apartando del deber
deactuar, en algunosde esos casos, consul-
tandolajusticiay el bien comun?! (articulo
133delaC.P.)?

Para ello es menester, de manera particular,
estudiar los fundamentos alegados en cada una
de las solicitudes de declaratoria de impedi-
mentos presentadas, para lo cual por las
homogeneidades y similitudes se clasificaron
en subgrupos, asi:

|. Fundamentaron la solicitud de impedi-
mento porqueactua menteostentanlacondicion
de pensionados |os siguientes Representantes:

1. Maria Teresa Uribe Bent

2. Luis Fernando Duque Garcia

3. Besnaida Cordoba Panesso

4. Héctor Arango Angel

5. Jairo Romero Redondo

6. Jorge Homero Giraldo.

Pronunciamiento de
Accidental:

Considera esta Comisién Accidental que, s
el Proyecto de Acto Legidativo sobre Reforma
Pensional, que motivo tales solicitudes de
impedimentos llegara a convertirse en norma
positiva, nogener ariaperjuiciosni beneficios
particulares para los Congresistas en
gercicio, que estando pensionados llegaren a
participar del debatey delavotacion (afirmativa

0 negativa) del citado Proyecto de Reforma
Constitucional.

la Comision

[1. Fundamentaron la solicitud de impe-
dimento porqueactua menteostentan“ derechos
adquiridos’ paraacceder al derecho de pension
los siguientes Representantes:

1. José Antonio Mora Rozo
2. Jorge Garciaherreros C.
3. Alvaro Antonio Ashton Giraldo.

Pronunciamiento de la Comision
Accidental

Estima esta Comisiéon Accidental que, s €
Proyecto de Acto Legidativo sobre Reforma
Pensional que motivo tales solicitudes de
impedimentos llegara a convertirse en norma
positiva, no le estaria adicionando beneficios
particulares para los Congresistas en
gercicio, que a la fecha ostenten “Derechos
Adquiridos’ conformealaConstituciony laley
y que en tales condiciones llegaren a participar
del debatey delavotacion (afirmativaonegativa)
del citado Proyecto de ReformaConstitucional .

[11. Fundamentaron la solicitud de impedi-
mento porgue actualmente algunos familiares
suyos ostentan lacondicion de pensionados por
el Estado los siguientes Representantes:

1. Griselda Janeth Restrepo Gallego
2. Guillermo Abel Rivera Florez

3. Milton Rodriguez Sarmiento

4. Jorge Eduardo Casabianca Prado
5. Juan Martin Hoyos Villegas

6. Fredy Garciaherros Russy.

Pronunciamiento de la Comisién
Accidental

Tal como se sustentd para el Subgrupo |
(Congres stasqueactual mentesehallangozando
del beneficio de Pensién de Jubilacion), si para
ellosnosegenerarianingunbeneficioadicional,
conmuchamenosrazon estariamosen presencia
de un proyecto de Acto reformatorio de la
Constitucion, cuyo trmite se esté adelantando
Unicamente para beneficiar a los familiares
pensionados de |os seis (6) Representantes ala
Camara gue invocaron tal causal de impedi-
mento. ES decir, en caso de convertirse en
normapositivael proyecto, utilizando términos
economicos, ningun valor agregado represen-
taria paralos ya pensionados familiares de los
mencionados Representantes.

Los honorables Representantes Milton
Rodriguezy Freddy GarciaherrerosRussy basan
parcialmente su solicitud de impedimento,
respecto del régimen pensional de las Fuerzas
Militares, ya que aducen tener parientes
consanguineosdentro del tercer grado quegozan
actualmentedepensionespecia enesasFuerzas.
Paradar respuestaaestacausal deimpedimento,
debe considerarse que esa politicapensional no
se modifica para nada en el proyecto, ya que
actual mente existe un régimen especial paralos
miembrosdelaFuerzaPublicay en el proyecto
propuesto este se mantiene.

IV. Fundamentaron la solicitud de impedi-
mento porgue actualmente algunos familiares
se encuentran regidos por € “Régimen de

Transicion” paraacceder a derecho de pension
los siguientes Representantes:

1. Carlos Arturo Piedrahita Cardenas

2. José Luis Florez Rivera

3. David Char Navas.

Pronunciamiento de
Accidental

S e Proyecto de Acto Legidativo sobre
ReformaPensional quemotivo talessolicitudes
deimpedimentosllegaraaconvertirseennorma
positiva, no generaria beneficios particulares
paralos Congresi stas que estén cobijados por €
“Régimen de Transicion” (como ha de
sustentarseen el siguientey respectivo numeral
V), muchomenospodriaconcebirsedichanorma
positiva llegara a expedirse “ Unicamente para
beneficiar” alosparientesconsanguineosdelos
tres (3) honorables Representantes citados en
este caso (subgrupo).

V. Fundamentaron la solicitud de impedi-
mento porque actualmente en su condicion de
Congresistas se encuentran regidos por €l
“Régimen de Transicion” para acceder al
derecho de pension los siguientes Repre-
sentantes:

1. Myriam Alicia Paredes Aguirre

2. Omar Armando Baquero Soler

3. Eduardo Enriquez Maya

4. Luis Edmundo Maya Ponce

5. Luis Jairo Ibarra O.

6. Erminsul Sinisterra Santana

7. Clara Isabel Pinillos Abozaglo
8. Adalberto Jaimes Ochoa

9. Fernando Tamayo Tamayo

10. Rafael Amador Campos

11. Juan de Dios Alfonso Garcia
12. Carlos German Navas Talero
13. Jhon Jairo Velasquez Cardenas
14. Wilson Alfonso Borja Diaz

15. Lorenzo Almendra Velasco

16. Armando Amaya Alvarez

17. José Oscar Gonzdlez Grisales
18. Miguel Jesls Arenas Prada

19. Guillermo Antonio Santos Marin
20. Manuel Enriquez Rosero.

Pronunciamiento de la Comisién
Accidental

Establece el Articulo 36. Régimen de
Transicion (Ley 100 de 1993):

“La edad para acceder a la pension de
vejez continuara en cincuenta y cinco anos
para las mujeres y sesenta (60) para los
hombres, hasta el afio 2014, fecha en la cual
laedad seincrementara en dos afios; es decir,
serade 57 anos paralas mujeresy 62 paralos
hombres”.

la Comision

1 Ver laSentencia del Consgjo de Estado Sala Plena,
ndmero 11001 03 15000 2003 058001 (P1), del 5de
agosto de 2003. M.P. Maria Elena Giraldo Gémez.
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<Jurisprudencia Vigencia>
Corte Constitucional

— La Corte Constitucional se declaro
INHIBIDA de fallar sobre este inciso por
ineptitud de lademanda, mediante SentenciaC
402 03 del 22 de mayo de 2003. Magistrado
Ponente: Doctor Jaime Aralljo Renteria.

— Mediante Sentencia C 168 95 del 20 de
abril de 1995, la Corte Constitucional dispuso
“ESTESE A LORESUELTQO” enla Sentencia
C 41094, del 15deseptiembrede 1994y C 126
95 del 23 de marzo de 1995.

— Inciso 1° declarado EXEQUIBLE por la
Corte Consgtitucional mediante Sentencia C-
126 95 del 22 de marzo de 1995. Magistrado
Ponente: Doctor Hernando HerreraVergara, en
lo relativo alos cargos formulados.

—1Inciso 1° declarado EXEQUIBLE por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-
410 94 del 15 de septiembre de 1994.
Magistrado Ponente: Doctor Carlos Gaviria
Diaz, Unica-mente en cuanto al cargo
formulado, que consideraba infringido el
articulo 13 de la Carta.

“| aedad paraacceder alapension devejez,
el tiempo de servicio 0 el nimero de semanas
cotizadas y € monto de la pensién de vejez de
las personas que a momento de entrar en
vigencia €l Sistema tengan treintay cinco (35)
0 mas anos de edad Si SOn Mujeres o cuarenta
(40) o masanosdeedad s son hombreso quince
(15) o0 mas afos de servicios cotizados, serala
establecida en el régimen anterior a cual se
encuentren afiliados. L as demés condicionesy
requisitos aplicables a estas personas para
acceder alapension devejez, seregirén por las
disposiciones contenidas en la presente ley”.

<Notas de Vigencia>

—Inciso 2° modificado por € articulo 4°dela
L ey 860 de2003; publicadaenel Diario Oficial
nimero 45.415 del 29 de diciembre de 2003.
INEXEQUIBLE (Sentencia C 754 de 2004).

— Inciso 2° modificado por € articulo 18 de
la Ley 797 de 2003, publicada en e Diario
Oficial nimero 45.079 del 29 deenero de 2003.
INEXEQUIBLE.

<Jurisprudencia Vigencia>
Corte Constitucional

— La Corte Constituciona declar6 estarse a
lo resuelto en la Sentencia C 754 04, mediante
Sentencia C 785 04 de 18 de agosto de 2004,
M agistrado Ponente Dr. Marco Gerardo Monroy
Cabra.

— La Corte Constitucional declar6 estarse a
lo resuelto en la Sentencia C 754 04, mediante
Sentencia C 756 04 de 10 de agosto de 2004.
Magistrado Ponente: Doctor Jaime Araujo
Renteria

— La Corte Constitucional declaré estarse a
lo resuelto en la Sentencia C 754 04, mediante
Sentencia C 755 04 de 10 de agosto de 2004.
Magistrado Ponente: Doctor Marco Gerardo
Monroy Cabra.

—Articulo4°delal ey 860 de2003 declarado
INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional

mediante SentenciaC 754 04 de 10 deagosto de
2004. M agi strado Ponente: Doctor Alvaro Tafur
Galvis.

— La Corte Constituciona declar6 estarse a
lo resuelto enlaSentenciaC 1056 03, mediante
Sentencia C 353 04 de 20 de abril de 2004.
MagistradaPonente: DoctoraClaralnésVargas
Hernandez.

— La Corte Constituciona declar6 estarse a
|o resuelto en la Sentencia C 1056 03, mediante
Sentencia C 076 04 de 3 de febrero de 2004.
Magistrado Ponente: Doctor Manuel José
Cepeda Espinosa.

— La Corte Constituciona declar6 estarse a
lo resuelto enlaSentenciaC 1056 03, mediante
Sentencia C 047 04 de 27 de enero de 2004.
Magistrado Ponente: Doctor Jaime Coérdoba
Trivifio.

— La Corte Constituciona declar6 estarse a
lo resuelto enlaSentenciaC 1056 03, mediante
Sentencia C 020 04 de 20 de enero de 2004.
Magistrado Ponente: Doctor Jaime Coérdoba
Trivifio.

— La Corte Constituciona declar6 estarse a
|o resuelto en la Sentencia C 1056 03, mediante
Sentencia C 1057 03 de 11 de noviembre de
2003. Magistrado Ponente: Doctor Manuel José
Cepeda Espinosa.

—Articulo18delal ey 797 de2003declarado
INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C 1056 03 de 11 de
noviembrede2003. M agistrado Ponente: Doctor
Alfredo Beltran Sierra.

— Mediante Sentencia C 058 98 de 4 de
marzo de 1998, Magistrado Ponente doctor
Eduardo Cifuentes Muioz, la Corte Consti-
tucional dispuso“ESTESEA LORESUELTO”
enlaSentenciaC 168 95 de 20 de abril de 1995.

— Apartes subrayados y en itdlica de este
inciso fue declarado EXEQUIBLE por laCorte
Constitucional mediante SentenciaC 596 97 de
20 denoviembre de 1997. Magistrado Ponente:
Doctor Vladimiro Naranjo Mesa.

— Inciso 2° declarado EXEQUIBLE por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-
168 95 de 20 de abril de 1995. Magistrado
Ponente: Doctor Carlos Gaviria Diaz.

—Apartesubrayado declarado EXEQUIBLE
por laCorte Constitucional mediante Sentencia
C 410 94 de 15 de septiembre de 1994.
Magistrado Ponente: Doctor Carlos Gaviria
Diaz, inicamenteen cuantoa cargo formulado,
gue considerabainfringido €l articulo 13 dela
Carta.

Para estudiar este tipo de impedimentos y
para entrar a resolverlos ha de preguntarse si
frente a una reforma Constitucional se
benefician de manera particular el Congre-
sistaosusfamiliaresenlosgradosfijadospor
laley, que se encuentren dentro del régimen
detransicion dela Ley 100 de 1993.

Obviamente que si puede beneficiarse o
perjudicarse en la misma medida en que se
benefician operjudicantodoslosciudadanos,
ya gque una reforma a la norma superior tiene

efectos Universales; es decir, que recae sobre
todos|los habitantes del territorio. Por tanto, no
sepuedepresentar conflictodeinteresesy menos
en este tema, € pensional, ya que las medidas
adoptadas trascienden la orbita del beneficio
personal, sl esqueel mismollegaraaproducirse.

Concretamente frente al proyecto debe
tambi én preguntarseen quémedidasebenefician
loshonorabl esRepresentantesqueseencuentran
en régimen de transicion. Si bien dentro de la
ponencia se amplia € término para que estos
expirena3ldediciembrede2013, mientrasque
de la propuesta presentada por € Gobierno
establecia que expirarian a partir del 31 de
diciembre de 2007, esta modificacién no se
hace de manera alguna para beneficiar de
maner a particular adeter minadas per sonas
(honorables Representantes), sino que ello
responde alafacultad propiadel Legislador de
determinar cuando entraen vigenciaunanorma
y de respetar los derechos adquiridos y las
expectativasde quienesahor a seencuentran
en régimen detransicion. Con ello consultan
lajusticiay € bien comin? (articulo 133 dela
C.P.), criterios que deben regir el actuar de los
miembrosdel Congresoy por otraparte, si antes
del 31 de diciembre de 2007 se configuran los
requisitos de edad y semanas cotizadas, menos
podria hablarse de impedimento y s bien
dentro del plazo quefinalmente sedetermineno
cumplierenlosrequisitosparael reconocimiento
del derecho alapension, deberan acogersealas
nuevas condiciones que se establezcan.

La reiterativa jurisprudencia constitucional
(arriba citada), con respecto a denominado
“RégimendeTransicion”, sefidladoend articulo
36 delaLey 100 de 1993, permite INFERIR
gue ningun honorable Representante que
actualmente esté cobijado por dicho régimen,
estaria percibiendo “ beneficios particulares’
en la eventualidad de que el Proyecto de Acto
Legidlativo sobre Reforma Pensional llegara a
convertirse en norma positiva.

V1. Fundamentaron la solicitud de impedi-
mento porque actualmente en su condicion de
Congresistas “se encuentran tramitando su
solicitud de pensién dejubilacion anteel Fondo
de Prevision Social del Congreso de la
Republica’ los siguientes Representantes:

1. José Gonzalo Gutiérrez
2. Barlahan Henao Hoyos.

Pronunciamiento de
Accidental

Al respecto manifestamos que la actual
situacion de los honorables Representantes, de
encontrarse tramitando su Derecho de Pension
de Jubilacion ante el Fondo de Prevision Social
del Congreso de la Republica, para nada
compromete su participacion en e segundo
debate — Camara, dentro del proyecto de acto
legidlativo en comento, como quiera que €
hecho de estar tramitando este reconocimiento
implica que deben haber cumplido con los

la Comision

2 Ver laSentencia del Consgjo de Estado Sala Plena,
ndmero 11001 03 15000 2003 058001 (P1), del 5de
agosto de 2003. M.P. Maria Elena Giraldo Gémez.
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requisitosexigidospor ley, aunado alo anterior
sus situaciones deben ser cobijadas por la
legislacionactual y no pueden sufrir menoscabo
por el hechodelareforma, yaquedelocontrario
se les desconocerian tanto sus derechos
adquiridos como sus expectativas.

Asimismo, laresolucion de reconocimiento
de pensién de jubilaciéon que haya de
proferirseles es un acto de caracter particular
gue reconocey manifiestaque se han cumplido
los requisitos de ley exigidos, pero no es €l
mismo acto & que configura los presupuestos
para que se les reconozcan sus derechos.

V1. Fundamentaron la solicitud de impedi-
mento porque actualmente en su condicion de
Congresistas “tienen familiares vinculados a
régimen pensional” los siguientes Repre-
sentantes:

1. Alfredo Cuello Baute
2. Alfonso Campo Escobar
3. Jaime Dario Espeleta Herrera.

Pronunciamiento de la Comision Acci-
dental

a) La participacion efectiva del Congresista
en el procedimiento legislativo o en los
mecanismos de control ;

b) Laexistencia, ciertay demostrada, de que
en las deliberaciones, votaciones y aprobacion
de determinada ley se derivan beneficios
mor ales 0 econémicospara el Congresista,
sus familiares o sus socios, en los grados
predeter minados. (Negrillasy subrayadofuera
de texto);

c) El beneficio que se persiga o se obtenga
con la ley, no puede ser catalogado como
general,sinodecar acter particular. (Negrilla
fuera de texto);

d) Queel Congresistatengalaintencion de
beneficiar a sus familiares, a sus socioso a si
mismo. (Negrillasy subrayado fuera de texto).

Respecto a estos presupuestos puede
considerarsey tal como anteriormenteseexpuso,
respecto delos puntosc) y d), no se presenta
el beneficio de caréacter particular que en
maner a alguna puede predicar se de un acto
legidativo, se recalca y en especial de uno
sobre pensionesyaquelasdisposicionesque se
establezcan tienen €l carécter de Universales.

De los casos en particular

Recientemente cuando se tramité en primer
debate, enprimeravueltaenlaComision Primera
Constitucional Permanente de la honorable
Camarade Representantes el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 034 de 2004 Camara,
acumulado con el nimero 127 de2004 Camara,
segun consta en las Actas nimeros 19 y 20 de
octubre 13 y 14 de 2004, respectivamente, por
las mismas causales hoy invocadas ante la
Plenaria de la Corporacion, presentaron
solicitudes de declaratoriadeimpedimentos|os
siguientes Representantes:

1. Griselda Y aneth Restrepo
2. Carlos Arturo Piedrahita
3. Myriam Alicia Paredes Aqguirre

4. Eduardo Enriguez Maya

5. José L uis Flérez Rivera

6. Milton Rodriguez Sarmiento
7. Clara Isabel Pinillos Abozaglo
8. Adalberto Jaimes Ochoa

9. Sandra Ceballos Arévalo

10. Carlos German Navas Talero
11. Lorenzo Almendra Velasco
12. Barlahan Henao Hoyos

13. Freddy Garcia Herreros

14. Jorge Homero Giraldo.

En esa oportunidad la Comision Accidental
designada para estudiar las solicitudes de
impedimentos recomendd denegarlas total-
mente. Asi 1o acogio la Comision en pleno por
amplisima mayoria. De nuevo, ante la plenaria
delaCamarade Representantes, seinvocan las
mismas causales y por ello estimamos que
debemos estarnos o atenernos a lo resuelto en
esa decision.

Conclusiones — Proposiciones

Como puede versey en consideracion delas
razones anteriormente expuestas, para esta
Comision Accidental NO EXISTE NI SE
PRESENTA CONFLICTODEINTERESES
con respecto a los honorables Representantes
gue formamente presentaron solicitudes para
gueselesadmitieraimpedimento, paraparticipar
y votar en el segundo debate en Sesion Plenaria
de la Camara de Representantes, en € tramite
del Proyecto de Acto Legisativo nimero 034
de 2004 Camara, acumulado con el nimero 127
de 2004 Camara, “por € cua se adiciona €
articulo 48 de la Constitucién Politica” Y EN
CONSECUENCIA, con baseen lo sefialado en
el articulo 185 superior (INVIOLABILIDAD
DE LOS CONGRESISTAYS), nos permitimos
solicitarles a los participantes de la Sesion
Plenaria de la Camara que ha de pronunciarse
de fondo, QUE SE RECHACEN O SE
DENIEGUEN, paratodoslosefectosderivados
del asunto arribaeiniciamente sefialado, LAS
SOLICITUDES DE IMPIDIMENTOS
presentadas por 10s honorables Representantes
gue acontinuacion serelacionan: MariaTeresa
Uribe Bent, Luis Fernando Duque Garcia, José
Antonio Mora Rozo, Jorge Garciaherreros C.,
Griselda Yaneth Restrepo, Carlos Arturo
Piedrahita, Myriam Alicia Paredes Aguirre,
Omar Armando Baquero Soler, Eduardo
Enriguez Maya, Luis Edmundo Maya Ponce,
José Gonzalo Gutiérrez, Guillermo Abel Rivera
Flérez, Luis Jairo Ibarra O., José Luis Flérez
Rivera, Erminsul Sinisterra Santana, Milton
Rodriguez_Sarmiento, Alfredo Cuello Baute,
Alfonso Campo Escobar, Clara Isabel Pinillos
Abozaglo, Jaime Dario Espeleta Herrera,
Adalberto Jaimes Ochoa, Fernando Tamayo
Tamayo, Jorge Eduardo Casabianca Prado,
Besnaida Coérdoba Panesso, Rafael Amador
Campos, Juan Martin Hoyos Villegas, Juan de
Dios Alfonso Garcia, Maria Isabel Urrutia
Ocor6, Heéctor Arango Angel, Sandra Ceballos
Arévalo, Carlos German Navas Talero, Jhon
JairoVeéasguez Cardenas, WilsonAlfonsoBorja

Diaz, Lorenzo Almendra Velasco, Armando
AmayaAlvarez, José Oscar Gonzélez Grisales,
Barlahan Henao Hoyos, Jorge Julian Silva
Meche, Luis Fernando Duque, Jairo Romero
Redondo, Alvaro Antonio Ashton Giraldo,
Freddy Garcia Herreros, Francisco Pareja
Gonzélez, Pedro Jiménez Salazar, Miguel Jestis
ArenasPrada, Guillermo Antonio SantosMarin,
Manuel MesiasEnriquez Rosero, JorgeHomero
Giraldo, David Char Navas, dentro del Acto
Legidativo 034 de 2004 Camara, acumulado
con e 127 de 2004 Camara, “por € cua se
adiciona el articulo 48 de la Constitucion
Politica’.

Atentamente

Reginaldo Montes Alvarez, Roberto
Camacho W., José Joaquin Vives Pérez,
Gustavo Petro Urrego, Zulema del Carmen
Jattin Corrales, CarlosAlberto Zuluaga, Jorge
Carmelo Pérez, Representantes ala Camara.

Anexo: Cuadroresumendel osimpedimentos
presentados.

Si los familiares gozan ya de la Pension de
Jubilacion, son derechos adquiridosfrentealos
cuales el proyecto de acto legislativo objeto de
estudio (Reforma a Régimen Pensional), no
proyectahaciael futuroni beneficiosadicionales
ni recortes de ninguna indole. Si se tratare de
simples expectativas proximas, cercanas 0
inmediatas paraacceder a beneficio dePension
de Jubilacion, ellas se encuentran regladas en
las disposiciones legales vigentes y frente a
ellas el Proyecto de Acto Legidativo (Reforma
al Régimen Pensional), no proyecta hacia €
futuro beneficios adicionales. Por €l contrario,
enrelacion conel beneficiodelamesadacatorce
(14), para quienes se pensionaren luego de la
vigenciadel nuevo acto legidativo, setrataria
de unarestriccién y no de un beneficio.

Por otro lado, para estudiar este tipo de
impedimentos, debepreguntar ssnuevamente
s frente a una reforma Constitucional se
benefician de manera particular el Congre-
sistaosusfamiliaresenlosgradosfijadospor
laley, queseencuentren dentrodel Régimen
de Transicion delaLey 100 de 1993.

Obviamente que si puede beneficiarse o
perjudicarse en la misma medida en que se
benefician operjudicantodoslosciudadanos,
ya que una reforma a la norma superior tiene
efectos Universales; es decir, que recae sobre
todos los habitantes del territorio. Por tanto, no
sepuedepresentar conflictodeinteresesy menos
en este tema, € pensional, ya que las medidas
adoptadas trascienden la oOrbita del beneficio
personal, s esqueel mismollegaraaproducirse.

VIIl. Fundament6 la solicitud de impe-
dimento porque actual mente en su condicion de
Congresista se encuentra pensionada por €l
“RégimendeConvencion Especia” lasiguiente
Representante:

Maria Isabel Urrutia Ocoro.

“Alcanzd reconocimiento de pension como
empleada de las Empresas Publicas de Cadli,
Emcali, enaplicaciondeunrégimen convencio-
nal especia y e proyecto en comento persigue
eliminar precisamente tales derechos’.
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Pronunciamiento de la Comision

Accidental

En la eventualidad de aprobarse y de
convertirseen Acto Legidativo el proyecto que
motivalasolicitud deimpedimento, susefectos
Nno sonretrospectivosy nogenerarian beneficios
particulares ni detrimentos en contra de la
honorable Representante, porque ella actual-
mente goza de “Derechos Adquiridos’.

IX. La honorable Representante, doctora
Sandra Ceballos Arévalo, fundamenta su
solicitud de impedimento porque hasta hace
poco tiempo fue conyuge del actual Ministrode
la Proteccién Social, pero e divorcio hoy se
halla debidamente gjecutoriado.

Pronunciamiento de la Comisiéon

En la eventualidad de aprobarse y de
convertirseen Acto Legidativo el proyecto que
motivalasolicitud deimpedimento, susefectos
HACIA EL FUTURO no generarian beneficios
particulares al actual sefior Ministro de la
Proteccion Social, como tampoco ningun
beneficio particular a favor de la honorable
Representante.

2. Como segundaprecisiongeneral y unavez
aclarado lo anterior y considerando laeventual
posibilidad dequefrentealosactoslegidativos
puede darse un conflicto de intereses, se hace
necesarioestudiar loselementosquehafijado
gue el Consgo de Estado® para que se
configureel CONFLICTO DEINTERESES
gue obligaria a DECLARAR EL IMPEDI-
MENTO. Asimismo, convienerecordar, Como
lo sostiene esta alta Corporacion, que los
supuestosparaquesefijeel conflictodeintereses
deben ser concomitantes; esdecir que afaltade
uno de ellos no se configura la causal.

L os elementos considerados por & Consgo
do Estado son los siguientes:

Bogota, D. C., octubre 26 de 2004

Doctora

ZULEMA JATTIN CORRALES

Presidenta

Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

Ref.: Impedimento. (Negado)

Por medio del presenteescritoy conformelo
establece €l articulo 291 de laLey 52 de 1992,
me declaro impedida de participar en €l debate
y enlavotacion del Proyecto deley nimero 034
de 2004 Camara, acumulado 127 de 2004
Senado, “ por lacual seadicionael articulo48
de la Constituciéon Politica”, programado
dentro de la Sesion Plenaria de la Camara de
Representantes para el dia de hoy martes
veintisés (26) de octubre €l afio en curso.

Justifico mi decision debido a que soy
pensionada.

Atentamente,

MariaTeresaUribeBent, Representanteala
Camara Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providenciay Santa Catalina.

LuisFernando DuqueG., Representanteala
Céamara — Departamento de Antioquia.

Impedimento
(Negado)

Bogota, D. C., octubre 26 de 2004

Sefiores

MESA DIRECTIVA

Camara de Representantes

Ciudad.

Respetados sefiores:

Con base en € articulo 286 delaLey 52 de
1992, me declaro impedido paradebatir y votar
el Proyecto deley nimero 034 de2004 Camara,
acumulado 127 de 2004 Senado, “ por lacual se
adiciona el articulo 48 de la Constitucion
Politica’, puesto quetengo derechosadquiridos
de mi pensién.

Atentamente,

José Antonio Mora Rozo, Representanteala
Céamara por Bogota, D. C.

Jorge Garciaherreros C.

* * %

Impedimento
(Negado)
Bogot4, D. C., octubre 26 de 2004
Doctora
ZULEMA JATTIN CORRALES
Presidenta
Honorable Camara de Representantes.

Respetados miembros de la Plenaria de |la
Honorable Camarade Representantes, acogién-
dome a articulo 291 de la Ley 52 de 1992,
manifiesto que me encuentro impedida de
participar en la votacion del Proyecto de Acto
Legidativo 034 de 2004 Camara, Acumulado
127 de 2004 Camara, en razén a que tengo
varios familiares pensionados, entre ellos tios
por el Magisterio y otros proximos a recibir
pension.

Atentamente,

Griselda Janeth Restrepo Gallego,

Representante a la Camara.

* * %

Impedimento
(Negado)
26 de octubre de 2004

Deconformidad con el articulo 286 delaL ey
52 de 1992, solicito a la Comision Primera
Constitucional de la honorable Camara de
Representantes, se me acepte el impedimento
para participar en la discusion y votacion de
todo lo relativo con regimenes de transicion en
€l Proyecto de Acto L egidativo nimero 127 de
2004 Camara acumulado 34 de 2004 Camara,
“por el cua se adiciona € articulo 48 de la
Constitucion Politica’, en consideracion a que
dadami extensafamiliavarios de mis parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad se
encuentran cobijados por el Régimen de
Transicion de la Ley 100 de 1993. Por esta
razén, hastagque no seresuel vami impedimento
sobre e tema tal como lo manifesté en la

ponencia, meabstengo de suscribir talesapartes
referidos a Régimen de Transicion.

Carlos Arturo Piedrahita Cardenas,

Representante a la Camara.
* % %

I mpedimento
(Negados)

Bogoté, octubre 26 de 2004

Doctora

ZULEMA JATTIN CORRALES

Presidenta

Camara de Representantes.

En cumplimiento del articulo 286 delaLey
52de 1992, manifiesto quemedeclaroimpedida
paravotar y discutir el Proyecto deley nimero
034 de 2004 Camara, acumulado 127 de 2004
Senado, por lacual seadicionael articulo 48 de
la Constitucion Politica.

Lo anterior, por encontrarme dentro del
Régimen de Transicion delaLey 100 de 1993.

Myriam Paredes Aguirre,
Representante a la Camara.

Omar A. Baguero S, Eduardo Enriquez

Maya.

* % %
Proposicion
(Negada)

Me declaro impedido para votar el Acto
Legislativo 034 de 2004 Camara, por encon-
trarme amparado en el Régimen Transitorio de
laLey 100.

Luis Edmundo Maya Ponce.

* % %

I mpedimento
(Negado)

Bogota, D. C., octubre 26 de 2004
Doctora
ZULEMA DEL C. JATTIN CORRALES
Presidenta
Honorable Camara de Representantes
Ciudad.
Ref.: Impedimento para debatir y votar.

Por considerarlo de su competenciay para
losfinespertinentes, me permito manifestarle
gue de acuerdo con el articulo 286 de laLey
52 de 1992, me declaro impedido para
participar en los debates y votaciones en €l
Proyecto de Acto Legislativo 034 de 2004,
Acumulado con el Proyecto de Acto Legis-
lativo 127 de 2004 Camara, “por €l cual se
adiciona el articulo 48 de la Constitucion
Politica”. Lo anterior, por cuanto he radicado
anteel Fondo dePrevision Social del Congreso
de la Republica solicitud de reconocimiento
de pension de jubilacion.

Atentamente,
José Gonzalo Gutiérrez,
Representante ala Camara
por Bogot4, D. C.
8 Idem.
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Impedimento
(Negado)

Dado que € Acto Legidativo 034, Acumu-
lado con € 127 de 2004 Camara establece €l
respeto a los derechos adquiridos, me permito
declararme impedido, ya que un pariente en
segundo grado deconsanguinidad sebeneficiaria
a no poder ser reducida la pension de la que
ahora disfruta.

Guillermo Rivera.
* % %
I mpedimento
(Negado)

Bogota, D. C., octubre 26 de 2004
Sefora
Presidenta
Demas miembros
Camara de Representantes.

En cumplimiento del articulo delalLey 53de
1992y por tener parientescercanospensionados
por el Estado, pero ademésporqueestoy proximo
a cumplir mi tiempo de servicio para pension,
me declaro impedido para participar en la
discusiony votaciondel Proyectodeley nimero
034 de 2004 Camara, Acumulado con el
Proyecto de ley 127 de 2004 Senado sobre
pensiones.

Atentamente,

Luis Jairo Ibarra O.
* % %

Impedimento
(Negado)
Bogota, D. C., octubre 26 de 2004
Doctora
ZULEMA JATTIN CORRALES
Presidenta
Honorable Camara de Representantes.

Referencia: Proyecto de Acto Legidativo
numero 034 de 2004 Camara, Acumulado 127
Camara, por €l cua seadicionael articulo 48 de
la Constitucion Politica.

Apreciada Doctora:

Deconformidad conel articulo 291 delalL ey
52 de 1992, manifiesto que me encuentro
impedido para participar en la discusion y
votaciondel Proyecto de Acto Legidlativodela
referencia.

Lo anterior, en razén aquetengo un familiar
en primer grado civil y otro en cuarto grado de
consanguinidad, que se encuentran en Régimen
de Transicion Pensional.

De usted,

Jose Luis Florez Rivera,

Representante a la Camara—
Departamento Norte de Santander.

Comision Primera.
* % %
Impedimento
(Negado)
HonorablesRepresentantes, el presentetiene

discutir el ProyectodeActo L egisativonimero
034 de 2004 Camara, Acumulado 127 de 2004
Senado, “ por € cual seadicionad articulo48
de la Constitucion Politica”. Lo anterior,
debido a que estoy inmerso en el Régimen de
Transiciony me veré directamente beneficiado
por laampliacién del régimen especia del que
gozael Congreso delaRepublicahastael 2010.
Bogota, D. C., octubre 26 de 2004.

Erminsul Snisterra Santana,

Representante ala Camara—

Departamento del Amazonas.

* % %
| mpedimento
(Negado)

Bogota, D. C., octubre 26 de 2004
Sefiores
MESA DIRECTIVA
Camara de Representantes
Ciudad.
Ref.: Impedimento.
Respetados sefiores:

De conformidad con los articulos 286 y 291
delalLey 52de 1992, mepermito solicitar seme
declareimpedido paraparticipar enladiscusion
y votacion del Proyecto de ley nimero 034 de
2004 Camara, Acumulado 127 de 2004 Senado,
“por la cua se adiciona € articulo 48 de la
Constitucion Politica’.

Lo anterior, por cuanto tengo un pariente en
primer grado de consanguinidad pensionado
por el Magisterio y un pariente en tercer grado
de consanguinidad que pertenece a la Policia
Nacional.

Atentamente,
Milton Rodriguez Sarmiento,
Representante a la Camara.
* % %
| mpedimento

(Negado)
Presento impedimento para participar en €
debate del Proyecto de ley 034 de 2004, por

cuanto tengo familiares vinculados al Régimen
Pensional.

Clara Pinillos, Alfredo Cuello Baute, Jaime
Espeleta, Alfonso Campo Escobar.

* % *
| mpedimento
(Negado)

Bogota, D. C., 26 de octubre de 2004
Doctora
ZULEMA JATTIN CORRALES
Presidenta
Camara de Representantes
Ciudad.
Respetada Doctora Zulema:

De conformidad con los articulos 124 y
286 de la Ley 52 de 1992, me permito

discusion y votacion del Proyecto de Acto
L egislativo numero 034 de 2004 Camar a,
Acumulado 127 de 2004 Camara, “por €
cual se adiciona el articulo 48 de la
Constitucion Politica”.

Lo anterior, teniendo en cuenta que me
encuentroafectadopor € RégimendeTransicién
en Pensién establecido en e articulo 36 de la
Ley 100 de 1993.

Atentamente,
Adalberto E. Jaimes Ochoa,

Representante ala Camara por €
departamento de Arauca.

Clara Pinillos, Fernando Tamayo.

I mpedimento
(Negado)
X-26-04
Sefiora
Presidenta

Honorable Camara de Representantes.

Me permito declararme impedido para
participar en el debatey votacion del Proyecto
de Acto Legislativo nimero 127 de 2004
Camara, Acumulado con e Proyecto de Acto
L egislativo nimero 034 de 2004 Camara, por €
cual seadicionael articulo 48 delaConstitucién
Politica, programado para el dia de hoy martes
26 de noviembre de 2004 por ser mi padre €
Presidente de Jubilacafé del departamento del
Tolima como anivel nacional.

Atentamente,
Jorge Eduardo Casabianca P.,
Representante ala Camara por €
departamento del Tolima.

* %k %

I mpedimento
(Negado)
Bogota, D. C., 26 de octubre de 2004
Sefiores
Mesa Directiva
Honorable Camara de Representantes.
Att.:
Doctora
ZULEMA DEL CARMENJATTIN CORRALES
Presidenta de la Corporacion
Ciudad.
Referencia: Declaracion de conflicto de
intereses.

Besnaida Cordoba Panesso, titular de la
cédula de ciudadania 26254596 de Quibdo, en
mi calidad de Representante ala Camarapor €l
departamento del Chocd, obrando de confor-
midad con lo preceptuado por el articulo 286 de
la Ley 5% de 1992, a ustedes, con todo
comedimiento, medirijo paramanifestarlesque
debido al hecho de que en laactualidad ostento
el estatus de Pensionada por € departamento
del Chocd, no participaré ni enlosdebatesni en
las votaciones correspondientes al tramite en

por objeto declararme impedido para votar y  declararme impedido para participar en la esta Corporacion del Proyecto de Acto
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Legislativo 034 de 2004, por € cual seadiciona
el articulo 48 de la Constitucion Politica.
Cordiamente,
Besnaida Cordoba Panesso,
Representante ala Camara—
Departamento del Choco.

* % %

Impedimento
(Negado)
Bogota, D. C., octubre 26 de 2004
Sefiores
Mesa Directiva
Céamara de Representantes.

Conformealo establecido en € articulo 291
delalLey 52de 1992, me declaro impedido para
participar en el debatey en lavotacion del Acto
Legislativo numero 034 de 2004 Camara,
Acumulado 127 de 2004 Senado, por lacual se
adiciona €l articulo 48 de la Constitucién
Politica, por cuanto me encuentro dentro del
Régimen de Transicion y porque presenté ante
el Fondo el reconocimiento de mi pension de
jubilacién.

Rafael Amador,
Representante a la Camara.

* * %
Impedimento
(Negado)

Bogota, D. C., octubre 25 de 2004
Doctora
ZULEMA JATTIN CORRALES
Presidenta
Céamara de Representantes.
Atencién
Mesa Directiva.
Ref.: Impedimento.

Por medio de |a presente manifiesto que me
declaro impedido para intervenir en e Tema
Pensional que se va a tratar en el debate del
Proyecto de ley 034 de 2004 Cémara,
Acumulado 127 de 2004 Senado, por cuanto
familiaresallegados se encuentran pensionados
por el sector oficial y solo en lo referente a
personas ya pensionadas.

Cordial saludo.
Juan Martin Hoyos Villegas,
Comision Tercera Constitucional.

* *x %

Impedimento
(Negado)

Me declaro impedido paravotar el Proyecto
de Acto Legislativo 034 de 2004 Camara,
Acumulado conel ProyectodeActoLegidativo
127 de 2004 Cémara, en razbn a que me
encuentro en Régimen de Transicion para mi
pension conforme alaLey 100.

Juan Alfonso Garcia.

Impedimento
(Negado)

Bogota, D. C., octubre 26 de 2004

Doctora

ZULEMA DEL CARMENJATTINCORRALES

Presidenta

Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

Ref.: Declaracion de impedimento.

Deacuerdocone articulo 182 Constitucional
y los articulos 286 y siguientesdelaLey 52 de
1992 y demas normas pertinentes y concor-
dantes, solicito se me excuse de participar en el
debate y votacion del Proyecto de Acto
L egidativo 034 de2004 Camar a, “ por €l cual
se adiciona € articulo 48 de la Constitucion
Politica, Acumulado con el ProyectodeActo
Legidativo 127 de 2004 Camara”, enrazén a
gueencuentro conta normapropuesta, unclaro
conflicto de intereses y en consecuencia me
hallo impedida para participar en su tramite, ya
gue como es de publico conocimiento, alcance
€l reconoci mientodemi pensiéncomoempleada
de las Empresas Publicas de Cali, Emcali, en
aplicacion deun régimen convencional especial
y €l proyecto en comento persigue eliminar
precisamente tales derechos.

Ruego austed acceder aestasolicitud por ser
procedente en el caso que nos ocupa.

De toda consideracion.
Atentamente,
Maria Isabel Urrutia Ocoro,

Representante a la Camara—
Comunidades Afrocolombianas.

* % %
Impedimento
(Negado)

Por estar pensionado me declaro impedido
para votar e Proyecto de ley 034 de 2004
Acumulado 127 de 2004 Senado, por lo cual se
adiciona el articulo 48 de la Constitucion
Politica.

Héctor Arango Angel.
* % %

Bogota, D. C., octubre 26 de 2004

Doctora

ZULEMA JATTIN

Presidenta

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Impedimento para votar €l
ProyectodeActoLegidativonimero034y 127
de 2004 Camara.

Respetado doctor Torres:

De conformidad con los articulos 124 y 286
delalLey 52de 1992 me declaro impedida para
votar el Proyecto deacto Legidlativo 034y 127
de 2004 Camara en virtud que:

El sefior Diego Palacio Betancour, Ministro
delaProteccién Social del Gobierno actual, fue
mi conyuge. Debo aclarar que actualmente,

estoy legalmente divorciada del sefior Palacio,
mediante sentencia Judicial debidamente
€jecutoriada.

Cordialmente,
Sandra Ceballos Arévalo.

Representante a la Camara.
Bogota, D. C., 26 de octubre de 2004
Doctora
ZULEMA JATTIN CORRALES
Presidenta
Camara de Representantes
Ciudad
Sefiora Presidenta:

CarlosGermén Navas Ta ero, Representante
alaCamarapor Bogota, en cumplimiento delo
dispuesto por €l articulo 286 de la Ley 52 de
1992, a usted manifiesto que me declaro
Impedido paraparticipar y votar en el Proyecto
de Acto Legidativo que modifica €l sistema
pensional. Las razones de este impedimento
son las siguientes:

Enlaactualidad tengo 17 afiosal serviciodel
Estado, detal maneraquecual quier modificacion
a la ley vigente, terminaria afectandome en
cuanto a monto de la pensién que recibiria.
Pues deberia esperar hasta completar 20 afios
con €l Estado.

O me tocaria adelantar un proceso para €l
reconoci miento del tiempo de servicio cotizado
en el sector privado.

Le ruego aceptar mi impedimento pues no
acepto, que sean Mis comparieros quienes, en
un gesto de gentileza, resuelvan decidir que no
estoy impedido, cuando es claro que el
impedimento existe.

Corresponde a la Mesa demostrar que el
hecho invocado es 0 no impedimento, no
levantarlo. El impedimento existe o no existe.

Desde ahora manifiesto, que s laMesa me
negara el impedimento, invoco la objecion de
conciencia de que trata € articulo 18 de la
Constitucion Politica, para abstenerme de
participar.

Sustentaria en la Plenaria, con todas las
explicaciones pertinentes, que a bien tenga mi
situacion.

Atentamente,

Carlos German Navas Talero,

Representante ala Camara por Bogota.

* % %

I mpedimento
(negado)

Bogot4, D. C., 26 de noviembre de 2004

Conforme el presente escrito, me declaro
impedido paradeliberar y votar entodo sutexto
el Proyecto de Acto Legidativo nUmero 127 de
2004, Camara, acumulado con € Proyecto de
Acto L egislativo 34 de2004 Camara, por € cual
se adiciona e articulo 48 de la Constitucion
Politica, en razén a que me encuentro en
Régimen de Transicion.

Atentamente,

John Jairo Velasquez Cérdenas.
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Impedimento
(negado)

Presento impedimento para votar e Acto
Legidativo 034 de 2004 Camara, y acumulado
127 de2004 Senado, por estar dentrodel periodo
de Régimen de Transicion.

Lorenzo Almendra V. y Wilson Borja Diaz.
* % %

Impedimento
(negado)

Atentamente someto aconsideracion dela
Plenariami impedimento paradebatir y votar
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 034
de 2004 Camara, acumulado nimero 127 de
2004 Camara, sustento mi peticion en lo
anotadoen el articulo 86 delaL ey 52de 1992,
yaqgue me encuentro cobijado por el Régimen
de Transicion contemplado en laLey 100 de
1993.

Armando Amaya Alvarez

Bogot4, 26 de octubre de 2004

Sefiores

Mesa Directiva

Honorable Camara de Representantes

En Sesion:

Referencia Impedimento ReformaConstitu-
cional sobre Régimen Pensional. Proyecto
numero 034 de2004 Cy nimero 127 de2004 C.
Respetuosamente solicito poner en conside-
racion de la Plenaria mi impedimento para
debatir y votar €l presente Acto Legidativo, ya
gue hacia el afio de 1993 tenia los 40 afios de
edad y ademas me habia desempefiado como
Congresista.

Atentamente,

Jost...

* % %

Impedimento
(negado)

En virtud del articulo 286 de laLey 52 de
1993 me declaro impedido para debatir y votar
el Proyecto de Acto L egidlativo nimero 127 de
2004 acumulado 034 de 2004 Camara, por €l
cual seadicionad articulo48delaConstitucion
Palitica, enrazbnaguemeencuentrotramitando
mi pension.

Bogot4, D. C., 26 de octubre de 2004.

Representante a la Camara.

Barlahan Henao,

* * %

Impedimento
(negado)
SolicitoalaMesaDirectivay alaPlenariade
la Cémara aceptar y votar €l Proyecto de Acto
Legislativo nUmero 034 de 2004 Camara,
acumulado 127 de 2004 Camara, por €l cual se
adiciona el articulo 48 de la Constitucion
Politica.
Julian Slva Meche.
Se corrige Senado por Camara.

Impedimento
(negado)

Bogota, D. C., octubre 26 de 2004
Doctora
ZULEMA JATTIN CORRALES
Presidenta
Honorable Camara de Representantes
Referencia: Impedimento

Por medio del presente escrito y conforme lo
estableced articulo 291 delal ey 52de 1992, me
declaro impedido para participar en €l debate y
votaciondel Proyectodeley nimero 034 de2004
Camara acumulado 127 de 2004 Senado, por €
cual seadicionad articulo48 dela Congtitucion
Palitica, programado parala Sesion Plenariade
hoy martes 26 de octubre de 2004.

Justifico mi decision en que ya gozo de mi
pensién de jubilacion.

Cordiamente,
Luis Fernando Duque.
* % %
Impedimento
(negado)
Doctora

ZULEMA JATTIN CORRALES
Presidenta
Honorable Camara de Representantes

Paraevitar conflictos deinterés solicito ala
honorable Camara de Representantes se acepte
mi impedimento para participar en ladiscusion
y votacion del Proyecto de Acto Legidativo de
pensiones niumero 127 de 2004 Camara
acumulado con el Proyecto de Acto Legidlativo
034 de 2004 Camara, por € cual se adicionael
articulo 48 de la Constitucion Politica, por
encontrarme pensionado.

Honorable Representante,
Jairo Romero Redondo.
* % %
Impedimento
(negado)

Salicito se me acepte mi impedimento de
conformidad 286 de la Ley 52 de 1992, para
discutiry votar el Acto Legislativo 034 de 2004
Camara, por tener adquirido €l derecho a la
Pension de Jubilacion.

Atentamente,

Alvaro Ashton Giraldo.
Representante ala
Camara por Atlantico.
Octubre 27 de 2004.
* * %
Impedimento
(negado)

Bogota, D. C., octubre 26 de 2004

Doctora

ZULEMA JATTIN CORRALES

Presidenta

Honorable Camara de Representantes

Con base en € articulo 291 delaLey 52 de
1992 me permito solicitar a la Plenaria de la

honorable Camara de Representantes ser
declarado impedido para participar en el
debate y la respectiva votacion del Proyecto
de Acto Legislativo nimero 34 de 2004,
Camara, acumulado con el 127 de 2004
Camara, por el cual seadicionael articulo 48
de la Constitucion Politica debido a que
posiblemente me encuentro incurso en un
conflicto de intereses en los términos del
articulo 286 del Reglamento Interno del
Congreso, toda vez que mi madre ostenta la
condicion de pensionada y uno de mis
hermanos es pensionado por la Policia
Nacional.

Atentamente,
Freddy Garciaherreros Russy,
Representante a la Camara
Departamento de Boyaca.

* * %

I mpedimento

(negado)

Solicito alahonorable Camara de Repre-
sentantes aceptar mi impedi mento paravotar
el Proyecto de Acto Legislativo nUmero 034
de 2004 Cémara, porque considero estoy
inha-bilitado teniendo en cuenta que podria
resultar beneficiado del presente Acto
Legislativo.

Francisco Pareja G.

Bogota, D. C., octubre 27 de 2004

* * %

Declaraciéon de Impedimento
(negado)

Por medio de la presente expreso mi
impedimento para votar € Proyecto de Ley
numero 034 de 2004 Camaraacumulado 127 de
2004 Senado, por lacual seadiciona€l articulo
48 dela Constitucion Politica, segun € articulo
286 delalLey 52 de 1992.

Cordialmente,

Pedro Jiménez Salazar,
Representante a la Camara.

* k% %

I mpedimento
(negado)

Me declaro impedido para participar y
votar el Proyecto de Acto L egislativo nimero
127 por estar incluido en el Régimen de
Transicion.

Miguel Arenas Prada.

Octubre 26 de 2004.
* % *
I mpedimento
(negado)
Sefiora
Presidenta

Me declaro impedido para participar en €l
debatesobre ReformaPensional Concretamente
en € pardgrafo 4° por estar en € Régimen de
Transicion Ley 100 de 1993.

Guillermo A. Santos.
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Impedimento
(negado)

Teniendo en cuenta que el Proyecto de
Acto Legislativo buscamantener incolume el
Régimen de Transicion previsto en la Ley
100 de 1993 dentro del cual me encuentro
incluido, solicito se me conceda el derecho a
declararme impedido para participar de las
deliberaciones y votacion del antes mencio-
nado Acto Legislativo.

Atentamente,
Manuel Henriquez Rosero.

* * %

Impedimento
(negado)

Bogot4, D. C., octubre 27 de 2004

Doctora

ZULEMA JATTIN CORRALES

Presidenta

Honorable Camara de Representes

En cumplimiento del articulo 286 delaLey
52de 1992, medeclaroimpedido paraparticipar
enladiscusiény aprobaciéndelosProyectosde
Acto Legidlativo 034y 127 de 2004 por medio

de los cuales se adiciona e Articulo 48 de la
Constitucién Palitica.

L o anterior obedece a que ostento la calidad
de pensionado.

Jorge Homero Giraldo,

Representante a la Camara.

* * %

Impedimento
(negado)
Bogota, D. C., 2 de noviembre de 2004
Honorable Representante
ZULEMA JATTIN CORRALES
Presidenta
Camara de Representantes
Referencia: Impedimento

Cordialmente le solicito se me declare
impedido para participar en el debate y
votacion del proyecto de acto legislativo
numero 034 de 2004 Camara, acumulado con
el proyecto de Acto Legislativo 127 de 2004
Camara por el cual seadicionael articulo 48
dela Constitucién Politica de Colombia, que
se discutird en sesion plenaria en el dia de
hoy, debido ague meencuentroincursoenlas
causal es sefialadas en los articulos 286 y 291
delaLey 52de 1992, especificamente al tener
un pariente dentro del segundo grado de
consanguinidad que esta proximo a adquirir
derecho ala pension.

Cordial saludo,
Jorge Hernando Pedraza G.
Representante ala Camara.

Bogota, D. C., noviembre 2 de 2004

Impedimento

(negado)

Doctor
ANGELINO LIZCANO RIVERA
Secretario Genera
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Con la presente, me declaro impedido para
participar del debatey votacion del Proyecto de
Acto Legidativo nimero 127 de 2004 Senado,
en razén a mi condicion de pensionado del
Seguro Social.

Por su atencion mil gracias.

Atentamente,
Eduardo Sanguino Soto,
Representante a la Camara.
* % %
Impedimento
(negado)
Doctora

ZULEMA JATTIN CORRALES

Presidenta

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Comunicacion de Impedimento

Distinguida sefiora Presidenta:

Con fundamento en lo previsto en los
articulos 291 y siguientes de la Ley Orgéanica
52de 1992 “por lacual seexpideel Reglamento
del Congreso: El Senadoy laCamarade Repre-
sentantes’, comunico austedy por suconducto
a la Plenaria de la honorable Camara de
Representantes, mi impedimento para partici-
par en ladiscusiony votacion del Proyecto de
Acto Legidlativo 034 de 2004 Camara, por el
cual seadicionael articulo48delaConstitucion
Politica. Acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo 127 de 2004 Camara, en relacion
con el articulo que alude al régimen de
transicion.

Sustento e Impedimento en e hecho de
encontrarme en la actualidad adelantando los
trdmites para €l reconocimiento y pago de la
pension vitalicia de jubilacion, invocando el
régimen especial de Congresista y, subsidia-
riamente, €l régimen de transicion para los
congresistas, previstoenlasnormasactualmente
vigentes sobre la materia

Es circunstancia podria estar enmarcada
dentro de lo previsto en € articulo 286 de la
citada Ley Orgénica, en cuanto ali se ordena
gue “Todo Congresista, cuando exista interés
directo en la decisién porque le afecte de
algunamaner a...deber adeclar ar seimpedido
de participar en los debates o votaciones
respectivas’.

Con toda atencion,

Oscar Arboleda Palacio,
Representante a la Camara

Departamento de Antioquia.

I mpedimento
(negado)

Bogota, D. C., noviembre 2 de 2004
Doctora
ZULEMA JATTIN CORRALES
Presidenta
Honorable Camara de Representantes
Referencia: Constancia de Impedimento.

Me permito solicitarle se me declare
impedido paradiscutir y votar |os Proyectos de
Acto Legidativo acumulados 034 y 127 de
2004 Camarapor mediodelascualesseadiciona
el articulo 48 de la Constitucion Politica.

Por cuantosurgeparami conflictodeintereses
por encontrarme amparado por € Régimen de
Transicion.

Berner Zambrano.

* % %

I mpedimento
(negado)

Bogota, D. C., octubre 26 de 2004

Doctora

ZULEMA JATTIN CORRALES

Presidenta

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Constancia de | mpedimento.

Apreciada Presidenta:

Mepermitosolicitarlesemedeclareimpedido
para discutir y votar los Proyectos de Acto
Legidativo acumulados Ley nimero 034 y 127
de 2004 Cémara, por medio de los cuales se
adicionad articulo48delaCongtituciénPolitica.

Lo anterior de conformidad con € articulo
124 delalL ey 52de 1992, por cuanto surge para
mi conflicto de intereses debido a que en estos
momentosmeencuentrotramitandomi pension.

Agradezco laatencion y colaboracion aeste
asunto.

Cordialmente,
Omar Florez Vélez.
Representante ala Camara
Departamento de Antioquia.

* % %

Bogota, D. C., noviembre 2 de 2004
I mpedimento

(negado)

La suscrita Representante ala Camara dgja
constancia sobre la existencia de un impedi-
mento de mi parte paraparticipar en el debatey
enlavotacion respectivaen €l proyecto de Acto
Legidativo 034 de 2004 Camara. (Reforma
Pensional). Del cual tendra conocimiento la
sesion plenaria de esta Corporacion.

Pongo de presente este impedimento, por
considerar que existe un conflicto de intereses
al tenor delo establecidoen el articulo 286 dela
Ley 52 de 1992 toda vez que se encuentra en
tramitelapensi én desobrevivientedemi esposo
Roberto Pérez Santos y adicionalmente yo me
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encuentro en expectativa de pensién conforme
con los requisitos de la Ley 100 Régimen de
Transicion.

Para constancia, sefirmacomo aparecey se
radicaen la Secretaria General de lahonorable
Camara de Representantes.

Bogot4, D. C., noviembre 2 de 2004.

Martha Vergara de Pérez,
Representante a la Camara.

* * %

Impedimento
(negado)

Bogota, D. C., 26 de octubre de 2004

Doctor

ANGELINO LIZCANOR.

Secretario General

Honorable Camara de Representantes

L.C.

Respetado Doctor:

Segunlo establecido por €l articulo 286 dela
Ley 52 de 1992 decido declararme impedido
paralavotaciondel proyectodeActoL egidativo
nimero 034 de 2004 Camara, acumulado 127
de 2004 Senado por la cual se adiciona €
articulo48dela Constitucion Politica, enrazon
de que tengo un pariente en primer grado de
consaguinidad pensionado por e Fondo de
Prevision del Congreso de la Republica.

Agradeciendo la Atencién;

Sergio Diaz Granados G.,
Representante a la Camara
Departamento del Magdalena.

Sefiora

Presidenta

Honorable Camara de Representantes

Por medio del presente escrito me declaro
impedido dedebatir y votar el Proyecto de Acto
Legislativo numero 034 de 2004 Céamara,
acumulado 127 de 2004 Senado, por €l cua se
adicionad articulo48delaC. P. por encontrarme
cobijado por el Régimen de Transicion
contemplado en laLey 100 de 1993.

Atentamente,
Julio Gallardo Archibold,
C. C. NUmero 15241850.

* * %

Impedimento
(negado)

Me declaro impedido paravotar el proyecto
de Acto Legislativo nimero 034 de 2004
Céamara, por la cual se adiciona €l articulo 48
de la Constitucion Politica, acumulado con €
proyecto de Acto Legidativo, nimero 127 de
2004 Senado, debido a que me encuentro
cobijadopor & RégimendeTransicion, aprobado
porlaLey 100de1993.Y enotrosregimenesde
transicion aprobados en otras normas.

Atentamente,

Ceésar Augusto Megjia Urrea, Representante
alaCamara; Oscar Dario Pérez P, José Maria
[ mbett.

Bogota, D. C., noviembre 2 de 2004.
Proposicién
(negada)

Ampliomi impedimentoenel temaPensional
en €l sentido de que mi conyugeyacumplio con
los requisitos para acceder a su pension y esta
pendiente deiniciar tramitesunavez cumplala
edad, igual mente unahermanaesta pensionada.

Oscar Dario Pérez.

* * %

| mpedimento
(negado)

Me declaro impedido paravotar el proyecto
de Acto Legislativo nimero 034 de 2004
Céamara, por tener un hermano dentro de las
calidades para pensionarse, de acuerdo con la
presente ley.

Luis Guillermo Jiménez Tamayo.

* % %

| mpedimento
(negado)
M edeclaroimpedido puesto quemi conyuge
Se encuentra en régimen de transicion.
Gustavo Adolfo Lanziano.

Proposicién
(negada)
Me declaro impedido para votar e Acto
L egislativo034 de2004 Camara, por encontrare
amparado en el régimen Transitorio de laLey
100.Y por ser mi esposadocentey enel proyecto

algunos articulos se refieren al régimen de los
profesores.

Luis Edmundo Maya Ponce.

* % *
Bogot4, D. C., octubre 26 de 2004
Doctora
ZULEMA JATTIN CORRALES
Presidenta
Camara de Representantes
Bogota, D. C.
Respetada Doctora:

Contodaatencion me permito manifestar mi
impedimento paradebatir y votar €l proyectode
Acto Legidativo nUmero 034 de 2004 Camara,
Acumulado 127 de 2004 Senado, por la cual se
adiciona el articulo 48 de la Constitucion
Palitica.

Lo anterior, en razdn a gue la reforma en
cualquier sentido a régimen de transicion y
regimenes especiales, me afectan o pueden
beneficiarme, ya que en la actualidad cuento
con € requisito de tiempo para acceder a mi
pensiéndejubilacion, lo cual generaunconflicto
de interés.

Cordia Saludo,
Carlos Augusto Celis Gutiérrez.
Representante a la Camara
Departamento Norte de Santander.

Bogota, D. C., 26 de octubre de 2004

Doctora

ZULEMA JATTIN CORRALES

Presidenta

Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Proyectos de Acto Legidativo,
034 de 2004 Camara, por € cual s
e adiciona €l articulo 48 de la Constitucion
Palitica, y 127 de 2004 Camara, por € cual se
adiciona el articulo 48 de la Constitucion
Politica.

Declaraciondeimpedimento parcial respecto
a la ponenciay a correspondiente pliego de
modificaciones.

Respetada Sefiora Presidenta:

En acatamiento a los articulos 182 de la
Constitucion, 286y 292 delalLey 52 de 1992,
declaroanteusted quemeabstengo departicipar
y votar el parégrafo transitorio 4° del Proyecto
en discusion.

Por cuanto para el suscrito existe la
posibilidad juridica de estar cobijado por €l
régimen de transicion hoy Vigente.

Con respeto y consideracion.

William Vélez Mesa, Representante; Carlos
Zuluaga y Fredy Sanchez.

* % %

Bogota, D. C., noviembre 2 de 2004
Impedimento

(negado)

Sefior

Secretario General de la Camara

Yo, José Manuel Herrera Cely, me declaro
impedido para votar, discutir y aprobar el
proyecto de Acto Legidativo 034-127 acumu-
lado de Camara y Senado, que trata sobre
pensiones, por encontrarme en el Régimen de
Transicion.

Atentamente,
José Manuel Herrera Cely.
* % %
I mpedimento
(negado)
Sefiora
Presidenta

Referencia: Proyecto de Acto Legidativo
numero 034 de 2004.

Por medio delapresente pido declararmeen
impedimento para votar el Proyecto de Ley de
Pensiones, ya que tengo un hermano y una
hermana que se encuentran en régimen de
transicion.

Atentamente,

Jairo Diaz Contreras.
* % %
Bogota, D. C., 2 de noviembre de 2004
Impedimento
(negado)

De conformidad con o establecido en los

articulos 286 y 291 de la Ley 52 de 1992, me
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declaroimpedido paraparticipar enladiscusion, Impedimento I mpedimento
votacion y aprobacion del Proyecto de Acto (negado) (hegado)

Legislativo nUmero 034 de 2004 Camara,
acumulado 127 de 2004 Senado, por € cual se
adiciona el articulo 48 de la Constitucién
Politica.

Laanterior solicitud lafundamento debido a
gue mi esposa Inés Zuluaga Diaz, actualmente
seencuentratramitando supensiondejubilacion
ante la Cagja Nacional de Prevision.

Cordiamente,

Jaime Gonzalez Maragua,
Representante ala Camara
Departamento del Vichada

* % %
Impedimento
(negado)

Por estar en Régimen de Transicion paraley
depensiones, medeclaroimpedido paravotar el
articulo delareferenciaen el Proyecto de Acto
Legidativo.

Antonio Valencia y Luis Eduardo Vargas.

Referencia: Impedimento Acto Legidativo
034, acumulado 127 de 2004.

Mepermitosolicitar alahonorablePlenaria
de la Corporacién acepte mi impedimento de
participar en ladiscusiony votacion del Acto
Legislativo en mencion por cuanto tengo un
familiar en primer grado de consanguinidad
con una expectativa pensional cercana en el
tiempo.

Carlos Ramiro Chaparro Cuéllar.
* % %

Impedimento

(negado)

Me declaro impedido paravotar € Proyecto
deActoLegidativo034 C, Pensiones, modifica
el articulo 48 de la Constitucién Politica, por
tener familiares pensionados y otros con los
requisitos para cumplir € tramite y obtener la
pension.

German Viana.

Manifiesto mi impedimento para votar €l
PAL 034 de 2004 C., por encontrarme en €l
Régimen de Transicion.

Articulo 286 Ley 52 de 1992.

Muriel Benito Rebollo.

La sesion se levanta a las 10:20 p.m. y se
convocaparael diamiércoles 3 denoviembrea
las 2:00 p.m.

La Presidenta,
ZULEMA DEL CARMEN JATTIN CORRALES
El Primer Vicepresidente,
CARLOSALBERTO ZULUAGA DIAZ.
El Segundo Vicepresidente,
JORGE CARMELO PEREZ ALVARADO.
El Secretario General,
ANGELINO LIZCANO RIVERA.
El Subsecretario General,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO.
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